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Camara Municipal de Américo Brasiliense

Oficion. 37472018

Américo Brasiliense, 06 de agosto de 2018

Prezada Senhora,

A Comissfio de Financas e Orgamento da Camara Mumicipal de
Américo Brasiliense, através de seu Presidente que esta subscreve, em cumprimento ao
disposto no art. 60 da Lei Orgénica do Municipio, alterado pela Emenda Organizacional
1. 13 (em anexo) e nos artigos 224 e seguintes do Regimento Interno desta Casa, alterados
pela Resolugio n. 03/2014 (em anexo); e tendo em vista os apontamentos ¢ o Parecer
Prévio Desfavoravel & aprovacio das contas da Prefeitura Municipal relativas ao
exercicio de 2014, vem, perante V.Sa., NOTIFIQA-LA para que, querendo, exerca, 1o
prazo legal, o direjto do contraditorio ¢ ampla defesa, apresentando defesa técnica em
15 {quinze) dias, tudo em conformidade ao procedimento previsto nos dispositivos legais
supra referidos. B

Ao ensejo apresento minhas cordiais saudagdes.

Atenclosamente.

"
JOAC ANT{)N@%)E MORAES NETO
Pre&éiiente da
Comissio de Financas e Orcamento
Céamara Municipal de Américo Brasiliense

Hma. Sra.
CLEIDE APARECIDA BERTI GINATO

Rua Dom Pedro Ii, 311 - Centro
Américo Brasiliense/SyY

Rua Manoel BOrba;.zgs, Praca Caetanc Nigro — CEP 14820-000 ~ Américo Brasiliense — SP

www.cgmaraamericobrasﬂienae.s-g:;,gov.br — Fone/ fax:- {16) 3392-1134
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WAGNER MARCELO SART?
Advogado — OAB/SP 21.107

Exmo. Sr. Vereador Jodo Anténio de Moraes Neto, MD. Presidente da Comissao de
Financas e Orgamento da Camara Municipal de Américo Brasiliense.

Ref. Oficio. n. 374/2018.

Julgamento das contas do Executivo referente ao exercicio de 2014.

CLEIDE APARECIDA BERTI GINATO, brasileira,
casada, Prefeita Municipal, RG n. 7.707.113 e CPF n. 864.161.898-87, residente €
domiciliada na cidade de Américo Brasiliense, por meio de seu advogado {doc. n. 1},

abaixo assinado, vem respeitosamente & presenca de V. Exa., apresentar a sua
DEFESA, aduzindo para fanto o seguinte:

| - DO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS.

O E. TCESP emitiu parecer desfavoravel as

contas do exercicioc de 2014 do Municipio de Américo Brasiliense, socb o fundamento
de que “os apontamentos efetuados no item “Encargos”, a Prefeitura de Américo

I}
I
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WAGNER MARCELO SARTI
Advogado — OAB/SP 21.107

Brasiliense praticou em 2014 a compensacdc nao homologada de obrigagbes

previdenciarias (INSS) das competéncias de 02/2012 a 03/2014. Ademais, no

exercicio em apreco efetuou © pagamente da importancia de R$ 473.658,76 (fl. 90 do
Anexo) ao escritorio de advocacia Castellucci Figueiredo e Advogados Associados.”

Sobre a questdo, a Origem argumenta gue a
multa aplicada pela Receita Federal esta com exigibilidade suspensa em razdo de
interposicao de recurso. Alega, ainda, que a emiss&o de parecer desfavoravel por esta
Corte de Contas seria iniqua, uma vez que estaria fundamentada em fatos que
eventualmente poderiam nao se caracterizar como ilegais.

As supracitadas argumenta¢bes nao afastam a
irregulanidade verificada, tendo em vista que o procedimento adotadoc nas
compensacgdes previdenciarias afrontou vedacio expressa constante no artigo 170-A
do Cadigo Tributario Nacional, porquanto foram realizadas mediante o aproveitamenio
de tributo objeto de contestagao judicial pela Prefeitura antes do transito em juigado da
respectiva decisdo judicial. Ressalto que esta foi a fundamentacio da penalidade
aplicada pela Receita Federal, que atingiu a vultosa multa no vailor de R$ 5.878.734,13
(cinco milhdes, oitocentos e setenta e oito mil, setecentos e trinta e quatro reais e treze
centavos — vide fl. 92, 96 e 97 do Anexo).

Ademais, a infragdo do referido dispositivo legai
{artigo 170-A do CTN) afigura-se inaceitavel, tendo em vista a contratagéc, por
inexigibilidade de licitagdo, de sociedade de advogados que supostamente possui
notorios conhecimentos especializados na prestacdo de servicos de “consultoria e
assessoria juridico-administrativa na execugdo dos servicos de apuracio e
recuperacéo de credito tributario e contribui¢do previdenciaria patronal sobre verbas
indenizatérias ou compensatorias”.

Acolho ainda as ponderactes feitas pelo d MPC
de que implica a emissdo de juizo desfavoravel as contas em aprego a manutengéo da
contratacdo com a Casteliucci Figueiredo e Advogados Associados no exercicio em
2014, sobretudo pelo pagamento de relevante importancia de R$ 473.658,768 (fl. 90
do Anexo), mesmo apés a emissao do Comunicado SDG n® 32/20139, que alerfou
sobre a ilegalidade e ofensa ao principio da economicidade na contratacic de tais
consuiltorias e assessorias tendo em vista que tais servicos podem e devem ser
realizados pelos proprios servidores da Administracdo Municipal. Ressalto que o
referido Comunicado foi publicado no DOE em 29/08/2013, ou seja, havia tempo para
que a Prefeitura rescindisse o referido ajuste sem onerar o erario municipal.

Nesse contexto, a autuacio pela Receita Federal
e 0 pagamento da consultoria contratada apés a publicagdo do Comunicado SDG n°
322013 impedem a emissdo de juizo mais complacente.

Reforca a emissdo de parecer desfavoravel a
quebra da ordem cronoldgica dos pagamentos efetuados no 2° semestre de 2014.
Ressalto que a importancia do respeito a ordem cronolégica de exigibilidade do crédito
reside em retirar do gestor a possibilidade de escolher quem sera beneficiado com os
pagamentos e de estabelecer privilégios em detrimento deste ou daquele credor.

Em face de todo o exposto e acolhendo a
manifestacio do d. MPC, voto pela emissio de Parecer Desfavoravel as contas da
Prefeitura do Municipio de Américo Brasiliense, relativas ao exercicio de 2014,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.”

2
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WAGNER MARCELO SARTI
Advogado — OAB/SP 21.107

O parecer do E. TCESP n&o pode prevalecer.

Sendo, vejlamos:

A) DA CONTRATAGAO DA EMPRESA
CASTELLUCCI! FIGUEIREDO E ADVOGADOS ASSOCIADOS:

A interessada efetuou a contratacdo da sociedade
Castellucci Figueiredo e Advogados Associados para a prestacdo de Servicos
Técnicos Especializados de Consultoria e Assessoria Tributaria, Juridica e
Administrativa, consistente na analise, levantamento de dados e documentos
apuracdo e recuperacido de pagamentos efetuados indevidamente junto a RFB-
Receita Federal do Brasil- INSS a titulo de Contribuicdo Previdenciaria Patronai
incidente sobre as seguintes exagdes: Horas-Extras, Tergo Constitucional de Férias,
Férias Indenizadas, Férias em Pec(nia, Aviso Prévio Indenizado, Salério Educacio,
Auxilio-Creche, Auxilio - Doenca e Auxilio Acidente (15 Dias Afastamento), Abcno
Assiduidade, Abono Unico Anual, Vale Transporte, Adicional de Periculosidade,
Adicional de Insalubridade, Adicional Noturno, Cargos Comissionados e demais
Verbas Indenizatorias / Compensatérias, nos periodos quinguenais, e subsequentes
através de agdBes a serem interpostas junto aos oOrgdos competentes, com
acompanhamento até decisao final.

A referida contratagdo foi feita por meio de
inexigibilidade de lcitagdo fundamentada no artigo 25, inciso I e paragrafo 1°,
combinado com o artigo 13, inciso Il - VV da Lei n® 8.666/93.

B) DA COMPLEXIDADE DOS SERVICOS
CONTRATADOS.

A complexidade dos servigos contratados esta
consubstanciada no seguintes:

a) Servigos da area administrativa:

a.1) avaliagdo e apuracao de créditos: "Uitimos 05
anos" relativas as competéncias vencidas (de acordo com a LC-118/05 e
jurisprudéncia do STJ - Superior Tribunal de Justica referente ao art. 168-CTNj);

a.2) avaliagdo retrospectiva dos recolhimentos
efetuados pela municipalidade para determinar a existéncia ou nao de vaijores
passiveis de recuperacao,

a.3) elaboragio de planilhas de calculos dos
valores e das diferencas e suas atualiza¢des -eventualmente recuperaveis informando
critérios utilizados;

a.4) providencias necessarias para garantlr a
recuperacdo ou exclusio de parcelas indevidas ou pagas a maior desde o inicio dos
procedimentos até a homologacdo, no periodo de 03 anos, enfatizando a decadéncia™
ou "prescri¢do™LC-118/05 e art. 168-CTN;

a.5) determinac@o dos procedimentos a serem
utilizados, objetivando a compensac@o de 100% (cem por cento) dos créditos
apurados com débitos vincendos previdenciarios;

A
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WAGNER MARCELO SARTI
Advogado — OAB/SP 21.187

a.6) orientagdo sobre as medidas a serem
interpostas para obtencdo da "suspensdo do recolhimento mensal do INSS", até o
limite dos créditos apurados;

a.7) suporte ao corpo administrativo da
municipalidade encarregado dos trabalhos de levantamento, através de assessoria
técnica adequada informando-o, quandc necessario, qual a meihor doutrina a se
invocada a analisar através de pareceres - procedimentos a serem adotados;

a.8) fornecimento de toda a orientagdo técnica
contabil, administrativa e juridica visando a correta apropriag@o dos créditos e de como
devem ser efetuadas as informacdes figcais periddicas as autoridades fiscais; e

a.9) execugdo, orientagdo, acompanhamenio e
elaboracdo de defesas junto a "Receita Federal do Brasil - RFB" ¢ "conselho de
contribuintes”, "manifestacdes” - "recursos de impugnacdo”, "recurso voluntaric "em
todos 0s atos que se fizerem necessério até o transito em julgado dos recursos e

extingéo dos processos interpostos.
b) Servigos na area judicial:

b.1) propositura de agbes junto aos oérgaocs
competenies, se e quandc necessario, com acompanhamento até decisido final ou
transita em julgado tais como:;

b.1.1} reconhecimento do direito a declaratdria, e
suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

b.1.2) abstencdo do INSS na imposicdo de
medidas restritivas a obtencio da CND e bloqueio do FPM, autuacéo fiscal bem como
inclus@e no CADIN; e

b.2) assessoria; orientagdo; a elaboracdo e
preparo de todas as agdes a serem interpostas, quando necessarias.

E necessaric registrar que o fato da pessoa
juridica de direito publico interno dispor de quadro préprio de servidores nio impede
que ela contrate servigos desta natureza, uma vez que a prépria Lei n. 8.666 de 1993
especifica até mesmo os servicos técnicos profissionais que podem ser objeto de
contratacao e, neste caso, especificadamente cuidou do assunto o inciso |l do art. 13.

A contratagdo dos servicos permitiv que o©
Municipio pudesse recuperar créditos que ao longo das administragdes anteriores
engordaram os cofres da Unido.

Nao se olvide que o administrador publico deve
guardar obediéncia aos principios constitucionais, dentre eles o da eficiéncia, sob
pena de declinio dos servicos indispensaveis.

Sem ddvida, todas estas questdes sdo pertinentes
para constatar que o exame da oportunidade e da conveniéncia de efetuar tal
confratacao (objeto dos autos) compete ac administrador, a quem cabe analisar e
decidir, diante da situacéo concreta de cada caso, sempre tomando como “blssola” de
suas agbes o interesse publico que neste caso foi pienamente atendido.

4
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WAGNER MARCELO SARTI
Advogado — OAB/SP 21.107

Os servigos contratados possuem o requisito da
singularidade. Nao se mostrou legal ou absurda a contratag&o nem foge a situagio de
oufras tantas Prefeituras do interior do Esiado, que n8o possuem em seus quadros
funcionarios com a qualificagdo exigida para tais servigos.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em
seu Curso de Direito Administrativo (8% ed., Malheiros, 1996, p. 332), resumiu de
maneira clara e objetiva a questio da singuiaridade, ensinando:

“Em suma: a singularidade é relevante e um
servico deve ser havido como singular quando nele tem de interferir, como
requisito de saftisfatério atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicao intelectual, artistica ou a
argticia de gquem o execufa, atributos estes gue si3oc precisamente os que a
Administragcdo reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse
publico em causa.”

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a
eleicdo do eventual contratado recaia em profissionais ou empresas cujos
desempenhos despertern no contratante a convicgdo de que, para o caso, serdo
presumivelmente mais indicados para o interesse publico a ser satisfeito,
principalmente a mingua de servideres no quadro de pessoal com qualificag&o técnica
especializada para ¢ assunio.

Assim, ndo se fratou de delegacdo de servigcos
tipicos da administrag&o plblica. A contratacdo era perfeitamente admissivel e jamais
teve por finalidade o esvaziamento da regra constitucional do art. 37, Il da Carta
Magna e muito menos a "ocupacio de cargo pblico.”

Para tanto & preciso consignar que:

“) ndo  havia profissional do ramo
administrative e juridico de suficiente competéncia técnico-cientifica para o
caso, nos quadros administrativos. E nestes casos a contratacido é valida;

H} ndo houve excesso de vantagens
contratuais. A remuneragdo foi médica;

i) o prazo da contratacdo é perfeitamente
fegal, diante das medidas futuras que deverdo ser fomadas.

V) havia perfeita singularidade dos servigos
apta a exigir assessoria especializada”.

Assim, existiram condigbes especiais gue deram
ao ato administrativo em questio autoridade de legalidade, sendo desnecesséria a
realizacio de procedimento licitatdrio.

C) DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS — INEXISTENCIA DE NULIDADE DO CONTRATO.

Rua Mariana Junqueira, 988 CEP: 14015-010 Ribeirdo Preto/SP  Tel.: 16-3625-7711.



WAGNER MARCELO SARTI1
Advogado — QAB/SP 21.107

No presente caso, justificou-se com razoabilidade
a escolha dos profissionais, em procedimento especifico, com parecer nesse sentido
emitido por sua assessoria juridica, do qual destaca-se as seguintes consideracdes:

“Assim, embora os trabalhos estejam voltados
especificamente para a “drea tributaria” os documentos precedentes a este
parecer sobejamente comprovam que a empresa “Castellucci Figueiredo e
Advogados Associados” ji obteve, em diversos procedimentos administrativos
e judiciais, procedéncia aos pedidos de restifuicdo/compensacdo de créditos
tributarios carreando aos Municipios beneficios de ordem financeira,
demonstrando assim sua especializacdo na area tributaria/previdenciaria,
demais disto, comprova sua notéria especializagdo nessa area especifica”.

Em caso assemelhado foi constatada a notoria
especializagdo da sociedade de advogados, no acorddo proferido nos autos da
apelagio n. 0003519-43.2007.8.26.0323, destacando-se do voto de relatoria do Exmo.
Dr. Desembargador Marcelo Berthe os seguintes ensinamentos:

“A licitagdo é um procedimento obrigatério que a Administracdo deve utilizar para
realizar suas coniratacfes, sejam servigos, aquisicdo de bens ou alienacdes. A
licitagdo esta presidida, dentre outros, pelo principio da isonomia, por isso que sua
dispensa somente podera ocorrer em determinadas siuagoes.

O artige 25, inciso li, e § 1°, da Lei n° 8.666/93 dispGem:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial.

-]

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de nofdria especializagéo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgéo.

§ 1° Considera-se de notoria especializacgo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenhc anterior, estudos,
experiéncias, publicacfes, organizacdo, aparelhamento, equipe fécnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmenfe o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Ocorre gue, no presente caso, os servidores do Municipio ndo guardam condicbes
técnicas especificas para o acompanhamenito de processos de ordem juridica e
contabif como os trabalhos desenvolvidos perante a Justica Federal, com o objetivo de
recuperar tribufos pagos a maior ou indevidos a titulo de contribuicdo previdenciéria
incidente sobre os subsidios dos exercentes de Cargos Eletivos: Prefeifo, Vice-Prefeito
e Vereadores (fis. 139/167). E a especializagdo da empresa contratada é evidente.
Pode-se afirmar, entdo, nesse caso, que a especificidade dos advogados é que
determinara a exigibifidade da licitagdo ou ndo. A escolha deve obedecer, portanto, o
principio da razoabilidade, considerando-se um conjunto de circunstancias. E no
presente caso, a dispensa da licitagéo foi reqularmente utilizada. Em caso anafogo, o
E. Desembargador VICENTE DE ABREU AMADE! assim proferiu na Apeiagéo Civef
n° 0354240-51.2009.8.26.0000:

6
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Entretanto, ainda que se possa por em duvida a necessidade de alguns ifens da
contratagdo ante a existéncia, no quadro municipal, de dois assessores juridicos, ndo
se pode ignorar, ao menos para os itens referentes ao acompanhamento, defesas
técnicas e justificativas junto ao Tribunal de Contas, a elevada probabilidade de notona
especializagéo do contratado, nos termos e para os fins do art. 25, 1V, da Lei n°
8.666/93, até ante a circunstancia de que ja havia angariado a confianca de outros
municipios para 0 mesmo fim.

[.]

Havia, em outros termos, um contexto de boa probabilidade para se supor incabivel a
competicéo entre particulares - e, dai, o império do certame publico -, em face da
excepcionalidade ou o da singularidade ndo abusiva da contratacéo de profissional
para o qual se exige elo de confianga e especializacdo de matéria.

Lembre-se, ainda, que os servicos contratados foram prestados e ndo se vislumbra
exagero nos valores ajustados. Também ndo se pode cogitar em enriquecimento sem
causa, inclusive por p arte do Municipio, que usufruiu dos servigos alheios.

Adernais, nem sempre é facil, em contratagdo de servigos advocaticios, distinguir até
que ponto hé, ou ndo, necessidade de terceirizar 0s servigos, sobretudo em Municipio
pequeno, com pequeno quadro de assessores juridicos.

E a licdo de Marcal Justen Filho:

"A terceirizagdo dos servigos advocaticios representa um grande risco para a
atuacdo eficiente da Administragdo Publica. Portanto e como regra, a melhor
solugdo é a manutengdo de advogados contratados permanentemente, sob
vinculo trabalhista ou estatutirio (conforme o caso). A selecdo desses
profissionais deve fazer-se através de concurso. Dispondo dessa estrutura de
prestacdo profissional, a Administragdo podera recorrer eventualmente a
contratacdo de profissionais alheios a seus quadros, em face de causas
especificas ou litigios especializados. A natureza singular do servigo advocaticio
caracterizar-se-d em virtude da presenca de requisitos de diferente natureza: a
complexidade da questdo, a especialidade da matéria, a sua relevéncia
econémica, o local em que se exercitara a atividade, o grau de jurisdigéo e assim
por diante. Nada impede que a singularidade derive da complexidade do
conjunto de atividades e tarefas: individualmente, cada atuacao poderia ser
considerada como normal e comum, mas existem centenas ou milhares de
processos e a singularidade decorre dessa circunstancia quantitativa. 'E dificil
sistematizar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade de
competicdo. A dificuldade é causada pela complexidade do mundo real, cuja
riqueza é impossivel de ser delimitada através de regras legais”. (in Comentarios
a Lei de Licitacbes e Contratos Administratives, 14° edicdo, 2010, Dialética, p. 357 ¢
segtes.}.

Neste sentido também é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que destaca
a importancia da avaliacdo fatica do caso:

“ADMINISTRATIVO ACAO DE IMPROBIDADE CONTRATACAO DE ESCRITORIO
DE ADVOCACIA AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO VIOLACAO DO
ART. 11 DA LEI 8.429/92 - EXIGENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO)
NOTORIA ESPECIALIZACAO SUMULA 7/STJ.

1. Na configuracdo de violagdo ao artigo 11 da LIA, firmou o STJ entendimento
que sé se configura o tipo sob a forma dolosa (Precedentes de ambas as
turmas;j.
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WAGNER MARCELO SARTI
Advogado — OAB/SF 21.107

2. Acordio que bem abordou a questdo de falta de apreciacao do elemento
subjetive pela sentenca. 3. Na verificagdo de servigos de notéria especializacao,
quando é dispensada licitacdo (Lei 8.666/93) é indispensavel a avaliacdo das
circunstancias faticas de cada caso.

Incidéncia da Sumula 7/5TJ. 4. Recurso especial ndo conhecido” (REsp n°
1.193.883- GO, rel. Min. Eliana Calmon, j. 02/09/2010).

Assim, julga-se a agédo improcedente, condenando o autor ao pagamento das custas e
despesas processuais, em reembolso, e honorarios advocaticios fixados em 10% do
valor da condenagdo, por equidade, com fulcro no disposto no §4° do artigo 20 do
Cadigo de Processo Civil.

Por todo o exposto, da-se provimento aos recursos de Paulo César Neme e da
empresa Finbank Constiltoria e Assessoria Empresarial Ltda; prejudicado o recurso
do autor Fabio Marcondes.

Idéntico o entendimento a respeito da notéria
especializacdo da sociedade de advogados contratada foi o pedido
arquivamento do Inquérito Civilt n. MP 14.0191.0000014/10-1 da Comarca de
Angatuba do ilustre Dr. Promotor de Justi¢a Rafael Corréa de Morais Aguiar:

“MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ANGATUBA

Inquérito Civil n° MP 14.0191.0000014/10-1 n. CAO 11644/10-PP

Representada: FPrefeitura Municipal de Angatuba.

Objeto: Apurar a eventual contratacéo irreqular de advogado pela Prefeitura Municipal
de Angatuba.

PROMOGCAO DE ARQUIVAMENTO

EGREGIO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

-DO OBJETO:

Trata-se de inquérito Civil instaurado para se apurar a noticia de eventual contratacéo
imegular de advogado pela Prefeitura Municipal de Angatuba.

Chegou noticia a esta Promotoria de Juslica, da contratagdo de advogados pela
Prefeitura Angatuba, que ndo infegram o quadro de servidores piiblicos municipais per
intarmeéedic de oficio encaminhado pela Procuradoria do Trabalfio

De acordo como noticiado apds analise de mandado de seguranca impetrado pela
Prefeitura Municipal de Angafuba, cujo mandamus foi formulado e subscrito por
advogado confratado pelo Poder Piblico focal, ndo integrante do seu quadro, o Juizo
da 30 vara Federal de Sorocaba encaminhou oficio com cipias perfinentes ao
Ministério Pablico do Trabelho, a fim de se verfficar eventual descumprimento a regra
do concurso publico.

O Ministério Pablico do Trabalho enfendeu que a controvérsia da questdo girava em
torno da legalidade da dispensa de licitagdo para tal coniratagéo, entendendo: por bem
encaminhar o expediente a esta Promotoria de Justica que por sua vez, instaurou o
presente inquerito civi,

1l DAS PROVIDENCIAS E DA APURAGAO:

O presente procedimento foi devidamente cadastrado no sistema eletrénico
denominado "SIS DIPUSQS MP"

Foram expedidos oficios visando a realizagédo de diligéncias no sentido de se analisar
a efeliva ilegalidade/irreguiaridade do procedimento em tela.

As fis. 159/252 foram juntadas aos aufos resposta e documentagdo da Prefeitura focal,
Informa o Execufivo que a conlratagdo do escritorio de advocacia denominado
"Castellucci Figueiredo e Advogados Assoaciados” foi realizada dentro dos ditames
legais, estando enquadrada em uma das hipéteses de inexigibifidade de licitacéo,
prevista no art. 25, Incise It da Lei /i, 8.666/93.
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Aduz que tal contratagéo foi’ feita com previs&o orgamentaria e, assim, ndo contrariou
a regra contida no art. 37 da Constituicdo Federal, alegando ainda, que ndo ha que se
falar em ato de ma-fé ou de desonestidade da chefia do executivo local na questio ora
levantada. Acrescenta que, em razdo ela coniratagdo advocaticia ora investigado,
houve economia para oS cofres publicos conforme demonstram os documentos
anexados.

E o relatério,
CONCLUSAOG:

Conforme se pode observar dos autos ora analisados, os elementos colhidos sdo
frageis a apontar pratica ele ato irregular ou ilegal, capaz de identificar como
improbidade administrativa.

De acordo com o que se noticiou nos autos verifica-se que a Prefeitura Municipal de
Angatuba acabou por realizar a contratagdo de escritorio de advocacia, com
profissionais ndo integrantes do seu quadro de funcionarios, a fim de lhe prestar 0s
servicos de andlise, levantamento de dados e documentagéo para apuragao e
recuperacdo de pagamentos efetuados indevidamenie, a titulo de contribuicédo
previdencigria - "RAT -Rateio de Acidente do Trabalho", junfo a Receita Federal;
redugdo das aliquotas de grau de risco médio de 2° para grau leve de 1%; e
interposicéo de agdes em face dos orgdos competentes, com acompanhamento até
deciséo final irrecorrivel.

As duas questdes centrais ora ventiladas reterem-se a eventual contratagdo de
advogados pelo Executivo local, néo integrantes do seu quadro de servidores, sem
prévia realizacdo de concurso publico e a eventual ilegalidade na dispensa de
licitag&o.

Com relagdo ao eventual desrespeito a regra ele prévia realizagdo de concurso
publico, verifica-se que, no caso concreto, ndo havia necessidade de realizacgo de
concurso publico para contratagdo de servidores efetivos, pois o trabalho de analise,
levantamento de dados e documentagdo para apuragdo e recuperacdo de pagamenios
efetuados indevidamente, a titulo de contribuicdo previdenciaria "RAT - Rateio de
Acidentado Trabalho® junto a Receita Federal: reducdo das aliquotas degrau de risco
médio de 2% para grau leve de 1%; e Interposicdo de agbes em face dos o6rgéos
competentes, com acompanhamento até decisdo final irrecorrivel, realizado pelos
advogados contratados, era um trabalho especifico, porem empreitada que ndo exigia
a existéncia de servidores efetivos, tanto que, uma vez realizado o frabatho nos termos
rio contrato, a necessidade do servigo termina. ficando o contrato com vigéncia nos
moldes da lei de licitagéo.

Caso o Municipio houvesse realizado o concurso, os servidores aprovados no
concurso poderiam ociosos depois da efetiva realizagéo do trabalho especifico.
Ademais, a contrata temporéria ou emergencial acarretaria 6nus para a
Municipalidade, inclusive com encargos trabalhistas, mostrando-se o contrato em
questdo muito mais vantajoso ao Municipio, ndo havendo sequer indicio de qualquer
lesividade no Municipio com a execug¢ao do contrato sem licitagdo ou concurso publico
Imperioso destacar que ndo ha impedimento constitucional a contratagédo da prestagéo
de servigos juridicos que foge & rotina pode ser causa justificante para contratagdo de
terceiros, sem que tal conduta signifique violagdo ao principio do concurso ou da
economicidade.
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Tal questdo fol, inclusive, afastada de plano pelo Ministério Pablico do Trabaltho, que
primeiramente foi cientificado dos fatos, deixando constatado que a confrovérsia girava
apenas em tomo da legalidade da dispensa de licitagdo (fi. 150).

No que concerne & legalidade do procedimento de contratagdo sem licitagéo por se
tratar de situagdo supostamente enquadrada nos casos de Inexigibilidade de
realizacdo do certame, fambém ndo se reuniram elementos capazes de constatar
qualquer irreguiaridade no caso em tela.

A contratagdo de advogados pela Prefeitura local com dispensa de licitagdo
objetivando, a diminuigdo de encargos ptblicos e/ou a devolucédo de dinheiro publico
indevidamente despendido, esta embasada no art. 25, /i, § 1° {contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei de natureza singular, com profissionais e
empresas de noforia especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divuigac8o), conjugado com o art13, V, da Lei n° 8666/93
(consideramOse servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos refativos a
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas), considerando a situagdo
emergencial e a inexisténcia de estrutura de recursos humanos com Atal atribuicéo ou
competénicia e materiais para a prestagdo de tais servigos pelo quadro de servidores
municipais.

No presente caso, o Prefaifo justificou com razoabllidade a escolha dos profissionais,
em procedimento especifico, com parecer nesse sentido emitido por sua assessoria
Juridica (fls. 167, 203/209) ndo havendo prova de que o contrato sem licitagédo causou
prejuizo ao Municipio, verificando-se, ao contrario, beneficio ao erario com a redugéo
da aliquota "RAT", de 2% para 1% e compensagéo de valores aos cofres publicos (fis.
245/252), em decorréncia dos servigos prestados pelos advogados contratados, O que
teria sido Inviavel se apenas se pudesse contar com a estrutura do Municipio, néo
restando, assim, demonstrada ifegalidade na contrata¢do dos profissionais .

Inexistente pratfica de ato lesivo ao patriménio ptblico e ndo ha dano ao erdrio, ndo ha
falar em improbidade administrativa.

Nessa esfeira, ja se pronunciou o excelso STF, decidindo que: "Representagédo judicial
ndo excludente da Constifuicdc de mandatario ad judicia para causa especifica. Ao
conferir aos procuradores dos Estados e do Distrito Federal a sua representagéo
Judicial, o artigo 132 da Constituic&o veicula norma de organizagéo administrativa, sem
tolher a capacidade de tais entidades federativas para conferir mandato ad judicia a
outros advogados para causas especiais. (Pet 409 - AgR, Rel. p/ AC. Min. Septiveda
Pertence, Julgamento em 18-4-80, Plenario, DJ de 29-6-90

Seguindo tal raciocinio, a contratagdo de advogados externos ao quadro de
funcionarios da Administrac8o, para consultoria e representagdo judicial em casos
singufares, ndo € somente possivel, mas também recomendavel quando os
procuradores ndo tenham condigSes de afender satisfatoriamente a demanda singular,
em razdo da complexidade. (ROLLO Albert. O advogado e a administracédo
publica/Alberfo Rollo, coordenador, Alexandre Luis Mendonga Rollo, Jodo Fernando
Lopes de Carvalho. Barueri, SP: Manole, 2003, p. 42)

Alem disso, importante referir que os advogados nédo auferiram vantagem indevida,
mas apenas receberam honorarios advocaticios pago com base no éxifo de seu
frabalho, ndo se evidenciando que o Municipio tenha alcan¢ado gualquer valor aos
contratados a titulo de honordrios judiciais ou exira-judiciais, que tenha sido
originariamente dos cofres piblicos
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Diante disso, ndo se vé ilegalidade na contratacdo do escritdrio de advocacia
“Castellucci Figueiredo e Advogados Associados”, restando aparentemente
demonstrada a inexigibilidade da licitagdo no caso concreto, prevista no art. 25, 1, § 1°,
conjugado com o art. 13, VI da Lei n. 8.666/93, ficando também razoavelimenie
justificada a escolha da Administracdo, como acima se viu, tampouco podendo se falar
em ato de improbidade administrativa.

Como se vé do conjunto probatoério, aoc que parece, a contratagdo foi feila
corretamente, em dispensa de licitagdo, devidamente amparada em norma legal,
precedida do adequado processo, inexistindo qualquer ato nulo, prova de
favorecimento ou mesmo prejufzo ao erario,

Ao contrério, a contratagdo foi vantajosa para administragdo que ndo teve despesa
extraordinéria de seus cofres mas apenas com base percentual refacionado ac éxito
do trabalho, importando em relevante crédito em favor da Administragéo

Importante frisar que a. contrata¢do direta de servigo juridico, sem licitagdo, é
totalmente plausivel desde que o profissional contratado tenha notdria especializagao
demonstrado o critério de escolha e do prego praticados (vide documentagéo funtada
aos autos fis. 165/252)

Mister ressaltar que, ainda gue reconhecida a ilegalidade da contratagdo sem h’cffagéo
(que ndo é o que ocorreu no caso vertente), tal circunsténcia; por si s6, ndo seria
suficiente para configurar a prética de ato de improbidade administrativa. E que a
ilegalidade néo se confunde com a improbidade. Néo basta, porfanto, para a aplicacédo
das sangbes de Improbidade a afirmar a ilegalidade. Necessario seria comprovar a
conduta improba. No caso, cuida-se, ainda, de decisdo dificil porquanto a contratagdo
para a prestacdo de servicos de advocacia pela Administragdo Publica pode ou néo
ser antecedida de licitagdo. Tal vai depender o reconhecimento, no caso, concreto, do
preenchimento dos requisitos previstos no artigo 25 da lei de licitacGes e a aplicacéo
do referido dispositivo envolve a inferpretagcdo de conceitos juridicos indeterminados,
cuja concretizagdo, muitas vezes, ndo leva a uma Unica solugdo, Na falta de
seguranga positiva da univocidade na solugdo, ha de respeitar a decisdo
administrativa com base no principio da deferéncia, ainda mais, no caso de néo se
demonsirar a existéncia de dano ao erario.

Isso tudo sem falar que o ato foi praticado pela chefia do Executivo com o aval de sua
assessoria juridica, que demonstra ainda mais a auséncia de dolo ou mé-fé, se aqui
ficasse indicado qualquer irrequiaridade ou conduta prejudicial ao erario

Sendo assim, diante da ndo existéncia de elementos seguros e concretos gie
pudessem ensejar uma medida judicial a cargo desta Promotoria de Justica, ao
menos por ora, PROMOVO O ARQUIVAMENTO do presente e determino sua
remessa ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo de trés
dias, para fins de homologacédo (artigo 90.,Lei Federal n.7347/85),

RAFAEL CORREA E MORAIS AGUIAR
PROMOTOR DE JUSTICA”

O E. Conselho Superior do Ministério Publico por
sua 22 Turma homologou o pedido de arquivamento nos termos da seguinte ementa:

=
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PTONT 185570M0 val{s} 2 Ap.is) 0 N Crnigenn G410
Comarea,  Angalubias

Arss PATRIMOMNO FUBLINO

Tema : BAPROBIDADE ADMIMISTRATIVA - PREJUIZC AQ ERARID - ART, 10 DA LIA

Descriclio do assurin ©  APURACAD DE SVENTUAL CONTRATACAO (RREGULAR DE ADVOGADD FELA
BREFEITURA MUNICIPAL DE ANGATURA

migfassados -
I NARA FRODERAL DE SOROGARS,
PREFEITURA RNICIPAL OE ARGATUBA

Resulado do Julgamenio:
HOMOLOGADA A PROMOGAQ DE ARQUIVAMENTO VOTO ORAL)

DELIBERACAO

_ Ern reuniao realizada oo dia 1503/2011, o protorolade om epigeste foi, depois de devidaments
apregorde. submaelifo a julpsrasnty pele Ganselha Superior do Ministério Fiblize, por sus 27 Turmg da Julgamento
(nlegiads polos Boulores Akare Augusto Fonseca de Arruda, Edgard Moreira da Sliva, Glilton Guoimaraes dos
Suntos v lurca Tonks GRumure), oistentto-se O resuitado gue. val it desfacade. acelhide, por unanimidade, o vaie
dola} Conselheitala) Relakeis) Door{al EDGARD MOREBIFA DA SiLVA, na oportynidade apreserlade
gahneme{cf.hmt. 223, § 3°, do RICSMP), vom diusdn 3s pHincipais quesites ds Jato ¢ de direily atadas nos avles ¢
integral adocio de todas as argumentactes eipendidas na respective promogse de ergaivamento.

Examinado ouiro caso pelo Poder Judiciario na
Comarca de Embu Guagu a acio civil publica promovida contra a sociedade de
advogados contratada e o prefeito daquela Comarca, culminou com a sentenga de
improcedéncia da a¢do, cujo inteiro teor pede-se vénia para transcrever:

“TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE ITAPECERICA DA SERRA

FORO DISTRITAL DE EMBU-GUACU

VARA UNICA

SENTENCA

Processo Fisico n° 0001916-43.2011.8.26.0177
Classe - Assunto A¢do Civil Publica -Improbidade Administrativa
Requerente: Ministerio Publico do Estado de S&o Paulo
Requerido: Clodoaldo Leifte da Silva e oufro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Willi Lucarelli

PROCESSQ N.° 855/11

VISTOS.

Trata-se de agéo civil publica por ato de improbidade administrativa, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, em face de CLODOALDO
LEITE DA SILVA e CASTELLUCCI FIGUEIREDO E ADVOGADQOS ASSOCIADOS.

A parte autora alega, em sintese, que, em 31 de julho de 2009, o requerido contratou a
empresa CASTELLUCCI FIGUEIREDO E ADVOGADOS ASSOCIADOS, para que
ingressasse com agdes judiciais, com finafidade de recuperar os valores recolhidos a
maior, junto ao Institufo Nacional do Seguro Social INSS, sem que houvesse qualquer
processo seletivo.

Desse modo, requer seja reconhecida a prética de ato de improbidade administrativa,
previsto no artigo 10, caput e inciso VIll, da Lei n.° 8.429/92, com a condenacéo do
requerido as sang¢Oes previstas no artigo 12, inciso i, da Lei n.° 8 429/92.

Regularmente  notificados, apresentaram defesa preliminar (fls. 484/520 e
2.261/2.276). Todavia, a agdo foi recebida (fls. 2.305/2.308), sendo certo que, na
sequéncia, os requeridos foram citados.
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Com a apresentagdo das contestagbes (fis. 2.370/2.392 e 2.499/2.525), houve
manifestagdo do Ministério Pablico (fls. 2.466/2.471).

Em seguida, vieram 0s autos conclusos.
DECIDO.

O feito esta apfo a ser julgado, nos termos do artigo 330, inciso {, do Codigo de
Processo Civil, razdo pela qual passo ao juigamento antecipado da lide.

O pedido ndo merece acothida.

Com efeito, a exigéncia de probidade ou moralidade administrativa significa que nédo
basta a legalidade formal, restrita, da atuagdo administrativa, com a observéncia da lei.
Ao revés, mister se faz também a observéncia dos principios éticos, da lealdade, de
boa-fé e de regras que assegurem a boa administragdo e a disciplina interna da
Administragdo Fublica.

Em outras palavras, quando se fala em improbidade como ato ilicifo, deixa de haver
sinonimia entre as expressfes improbidade e imoralidade, de sorfe que a abranger
nédo sé atos desonestos ou imorais, mas tamhbhém e, principalmente, atos ilegais.

Neste sentido, o legistador definiu os atos de improbidade em trés dispositivos, isto &,
no arfigo 9° da Lei n.° 8.429/92 cuidou dos atos de improbidade que importam
enriguecimento iifcifo.

Por sua vez, no artigo 10 da Lei n.° 8.428/94 tratou dos afos de improbidade que
causam prejuizo ao erario, sendo certo que no artigo 11 da Lei n.° 8.429/94 cuidou
daqueles atos que atentam contra os principios da Administracéo Publica.

N&o se nega que, dentre os trés dispositivos, apenas o artigo 10 da Lei n.° 8.429/34
exige, expressamente, culpa ou doio por parte do sujeito ativo, contudo, a nosso ver,
imprescindivel verificar, em todas as modalidades de improbidade, se houve um
minimo de mé-fé,que eslteja a revelar a presenca de um comportamento desonesto.

Essencialmente porque, a severidade das san¢fes que os dispositivos trazem
consigo, com a cominagdo, inclusive, de perda da fungéo publica e suspenséo dos
direitos politicos, estdo a exigir a presenga, ao menos, do elemento subjetivo, sob
pena de se punir apenas meras imegularidades e atos de ma gestéo.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica ndo destoa deste
entendimento, consoante aresto que passo a transcrever:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92.
CONTRATACAO DIRETA DE SERVIDORES TEMPORARIOS.

ACORDAO

RECORRIDG QUE DEIXA DE SINDICAR SOBRE ATUAQ/—TO DOLOsSA DO
RECORRENTE. AUSENCIA DE SUBSUNCAO DO ATO REPUTADO IMPROBO AO
TIPO PREVISTO INDIGITADO DISPOSITIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA
ARRIMADA NA LEI MUNICIPAL N. 1.130/97. NECESSIDADE EXCEPCIONAL DO

INTERESSE PUBLICO.
() /
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2. O STJ ostenta entendimento unissono segundo o qual, para que seja reconhecida a
tipificagdo da conduta do réu como incurso nas previsées da Lei de Improbidade
Administrativa, é necesséria a demonstragdo do elemento subjfetivo, consubstanciado
pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas
hipdteses do artigo 10. Precedentes: AgRg no AREsp 20.747/5P, Relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 23/11/2011; REsp 1.130.198/RR, Relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/2010; EREsp 479.812/SF, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Segédo, DJe 27/9/2010; REsp 1.149.427/5C,
Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 9/9/2010; e EREsp 875.163/RS,
Reiator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢éo, DJe 30/6/2010.

(...).

4. Recursos especial provido.

(STJ, 18 Turma, RESP 1261994/PE, j. 10/04/2012, Rel. Ministro Benedito Gongalves).”
No caso em aprego, sob esta Otica, diversamenie do que afirmado pelo Ministério
Publico, a prova vinda aos autos ndo demonstrou, a saciedade, a responsabilidade
dos requeridos, servindo, assim, de fundamento para eventual decrefo de procedéncia
da demanda.

Com efeifo, o artigo 10, capuf, da Lei n.° 8.429/92 assevera que “constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agéo ou omisséo,
dolosa ou cuiposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei (...).”

Como se vé, cuida-se de previsdo bastante ampla, que busca responsabilizar o agente
improbo que, de alguma forma, causa lesdo ao erério pablico ou das entidades
mencionadas no aludido dispositivo.

Trata-se de descricdo que estad a exigir que se demonstre a utilizagédo de qualquer
expediente idbneo, apto a acarretar prejuizo ao erério piblico ou as entidades nefa
descritas.

Caso este expediente idéneo relacione-se com a frustrac8o de processo de licitagdo
ou sua dispensa ilegal, restara caracterizada a subsungdo ao inciso VIl do artigo 10
da Lei n.° 8.429/92.

O aludido dispositive assim dispbe:
“Inciso Vil -frustrar a ficitude de processo licitatdrio ou dispensa-lo indevidamente.”

Como se vé, cuida-se de previs8o mais especifica, mas que deve ser inferpretada em
consonéncia com o que dispdbe a cabega do artigo em questdo, de modo que apenas
havera frustragcdo do cerfame ou dispensa ilegal nos casos em que houver leséo ao
erario.

Em outras palavras, no caso especifico do inciso em questéo, ndo basta a imperfeigédo

formal do procedimento licitatorio ou de eventual dispensa da licitacéo.

Ao contrério, mister se fazer a caracterizagéo do vinculo, do liame, do conluio entre as
partes, materializados por expedientes idbneos e eficazes, para o fim de frustrar ou
fraudar a licitacdo.

E, ainda, a demonstragéo cabal de que o ato praticado pelo agente trouxe prejuizo aos

cofres pablicos, ndo havendo que se falar em prejuizo presumido decorrente,
diretamente, da ilegitimidade do afo.
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llc_M' B

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal te Justica é pacifica neste sentido,
consoante aresto que passo a franscrever:

‘ADMINISTRATIVO. SIMULAGAO DE LICITACAO. TIPIFICACAO COMO ATO DE
IMPROBIDADE QUECAUSA FPREJUIZO AC ERARIO (ARTIGO 10 DA LE! 9.429/32).
AUSENCIA DE PROVA DO DANO. PRECEDENTES DO ST4. ATO DE
IMPROBIDADE QUE ATENTA CONTRA 0OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. CARACTERIZAQA?O.SANQGES PREVISTAS NO ARTIGO 12, INCISO I,
DALE] 8.429/92. ANALISE DA GRAVIDADE DO FATO.SUMULA 7/ST.J. APLICA CAQ.
1. O enquadramento do ato de “frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-io
indevidamente" na categoria de improbidade administrativa ensejadora de prejtizo ao
erario (inciso VIl do artigo 10 da I ej 8.429/92) reclama a comprovacdo do efetivo dano
ao patrimbnio publico, cuja preservacéo configura o objeto da ltutela normativa
(Precedentes do STJ).

2. O acdrddo recorrido, ao definir a tipificacéo legal do ato de improbidade praticado e
a sua gravidade impds aos réus a sangdo consistente na "perda ou suspensio dos
direitos politicos por trés anos sem necessidade de ressarcimento ou pagamento de
multa civil" (fls. e-STJ 1.227/1.228). O exame da adequagéo da pena demanda o
reexarme do contexto fatico-probatério, o que atrai a incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(8TJ, 12 Turma, RESP 1169153/SF, /- 16/08/2011, Rel. Ministro Teori Zavascki).”

No caso em exame, a prova documental carreada aos autos ndo ests a demonstrar,
sem sombras de duvidas, o enquadramento da conduta dos requeridos no contido no
artigo 10, caput e inciso Vill, da Lei n.° 8.429/92. £ que as provas colhidas, a nosso
ver, ndo eslfo a apontar sequer a existéncia de irregularidades no procedimento
administrativo  de inexigibilidade de licitagdo. Os documentos acostados,
especialmente aqueles relacionados ao procedimento que deu causa a inexigibilidade
da licitagdo (fis. 71/76 e 79/89), deixaram claro que tudo transcorreu dentro dos limites
legais e a partir de causa absolutamente legitima.

Em caso analogo, o Egrégio Superior Tribunal de Justica ja decidiu neste sentido,
consoante aresto que passo a transcrever:

‘HABEAS CORPUS. LICITACAO ILEGALMENTE INEXIGIDA (ART. 89 DA LEI N,
8.666/93). ATIPICIDADE DA CONDUTA. CONTRATACAO DE ESCRITORIO’DE
ADVOCACIA. NOTORIA ESPECIALIZACAO PROFISSIONAL PARA PATROCINIO
DE CAUSA ESPECIFICA. EXISTENCIA DE CORPO JURIDICO CONSTITUIDO NO
AMBITO DA AGENCIA DE FOMENTO. CONFLITO DE INTERESSES
CONFIGURADO. GRAU DE CONFIABILIDADE. CRITERIO SUBJETIVO.
DISCRICIONARIEDADE DO AGENTE PUBLICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA,

1. O tipo penal descrifo no artigo 89 da Lei n. 8.666/93 visa apenar o administrador
que dispensa ou considera inexigivel o procedimento licitatorio fora das hipdteses
legais (artigos 24 e 25 do aludido diploma legal), ou deixa de observar formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade. 2. A inviabilidade de competigdo a que se
refere o artigo 25, inciso I, da Lei n. 8.666/93, ndo se caracteriza apenas na
exclusividade na prestacdo do servigo técnico almejado, mas também na sua
singularidade, marcada pela notoria especializagéo do profissional, bem como pela
confianga nele depositada pela administracdo. Precedente do Supremo Tribunal
Federal.

3. O grau de confianga depositado na contratacdo do profissional, em razéo da sua
carga subjetiva, ndo é suscetivel de ser valorado no bojo de um certame licitatéro e se
encontra no dmbito de atuagéo discricionaria do administrador publico, razéo pela qual
a competicdo se torna invidvel.
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4. Na hipotese em aprego, o 6rgéo acusatorio considerou irregular a contrata¢éo direta
pela administragdo pablica pelo fato da agéncia de fomento presidida pelo paciente
contar com um corpo juridico proprio, o qual seria apto a defendé-la na demanda que
¢é objeto do contrato.

5. O fato da agéncia de fomento presidida pelo paciente possuir um corpo juridico
proprio, por si s0, ndo torna ilegal a contratacéo de escritorio de advocacia por meio de
inexigibilidade do certame licitatorio, mormente pela existéncia de corflito de
interesses de membros daquele com a demanda.

6. Constatando-se que a contratacdo direta ocorreu dentro dos limites legais, afasta-se
a tipicidade da conduta, sendo imperioso o trancamento da agdo penal em aprego.

7. Sendo comum aos demais coiréus o constrangimento ilegal reconhecido, aplica-se
o disposto no artigo 580 do Codigo de Processo Penal.

8. Ordem concedida para reconhecer a atipicidade da conduta atribuida ao paciente,
deferminando-se o francamento da agdo penal deflagrada, estendendo-se os efeifos
desta decisdo aos demais corréus. (STJ, 5% Turma, HC 228759/SC, J. 24/04/2012, Rel.
Ministro Jorge Mussi).”

Na verdade, analisando o contexto dos fatos, verifica-se que as partes incorreram em
verdadeiro eiro de proibicdo absolutamente inevitavel, na medida em que praticaram o
ato, enquarnto vigorava entendimento que autorizava a inexigibilidade em casos como
o presente. Ndo se nega que, atuaimente, o Colendo Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que a finalidade de direcéo, chefia ¢ assessoramenio
deve pressupor vinculo de confianga.

E que as atividades com atribuigbes meramente técnicas, dentre as quais & de
advocacia, devem observar a exigéncia constitucional do concurso ptblico, sob pena
de contorno arbitrario ao artigo 37, inciso i, da Constituigao Federal.

Neste sentido, o aresto que passo a transcrever.

“EPENTA: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ANEXO 1i DA LEI COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARGO DE 2009,DO ESTADO
DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA FORMULAGCAO DO PEDIDO. PRELIMINAR
DE NAO CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO. CRIACAO DE
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
Conhece-se integralmente da agdo direta de inconstitucionalidade se, da leitura do
inteiro teor da petigdo inicial, se infere que o pedido contém rnanifesto erro material
quanto a indicagdo da norma impugnada. 2. A atividade de assessoramento juridico do
Poder Executivo dos Fstados é de ser exercida por procuradores organizados em
carreira, cujo ingresso depende de concurso pablico de provas e titulos, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em fodas as suas fases, nos termos
do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito que se destina a configuracdo da
necesséria qualificacdo técnica e independéncia funcional desses especiais agentes
publicos. 3. E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissdo o desempenho das atribuigbes de assessoramento juridico, no ambito do
Poder Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga procedente. grifo nosso. (STF,
Tribunal Pleno, ADI 4261/R0, j. 02/08/10, Rel. Ministro Ayres Britto).”

Contudo, na época em que efetuada a contratagéo, meados de 2009 (fls. 03), havia
entendimento segundo o qual era perfeitamente possivel a inexigibilidade de licitagéo
em ¢asos como o presente, consoante aresto que passo a franscrever:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADGS FACE
AOQ CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAOMUNICIPAL
SUCEDIDA. LICITACAOQ. ART. 37, XX! DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA
DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

16
Rua Mariana Junqueira, 988 CEP: 14015-010 Ribeirdo Preto/SP  Tel.: 16-3625-7711.




CARACTERIZADA PELA NOTORIA ECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO PORELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipéiese dos
autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidade de competigdo e,
logo, inexigibilidade de licitaggo. 2. "Servigos técnicos profissionais especializados”
sdo servicos que a Administragdo deve coniratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em Gitima insténcia, com o grau de confianca que ela propria,
Administracéo, deposite na especializagdo desse confratado. Nesses casos, ©
requisito da confianga da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai
que a realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo de lais servigos
procedimento regido, enitre outros, pelo principio do julgamento objetivo -é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere & Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indisculivelmente
mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma exiraida do texto legal exige é a notdria especializacéo,
associada ao elemento subjetivo confianga. H3, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados possuem
notéria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da conflanca da
Administragdo. Agdo Penal que se julga improcedente.

(STF, Tribunal Pleno, AP 348-5/SC, j. 15/12/2008, Rel. Ministro Eros Grau).”

As provas colhidas, notadamente o parecer lancado pela Procuradoria Municipal (fls.
71/76), deixam transparecer que este entendimento autorizativo foi o mdével que
ensejou a contratagdo. A justificar o reconhecimento do erro de proibicéo direto, de
modo a fazer concluir ter sido a conduta praticada pelos requeridos por compieto
desconhecimento da norma proibitiva.

Ainda que assim ndo fosse, os elementos dos aulos ndo demonstram, com a
sequranca necesséria, a existéncia de ma-fé ou conluio entre as partes, para o fim de
frustrar ou fraudar a licitagéo.

Ao revés, tudo estd a indicar que a contratagdo ocorreu por iniciativa exclusiva do
requerido CASTELLUCC! FIGUEIREDO E ADVOGADOS ASSOCIADOS. Neste
sentido, os documentos acostados as fis. 48/49, nos quais o requerido oferece seus
servigos para a Prefeitura Municipal.

Nio havendo qualquer prova, ainda que indicidria, acerca da existéncia de vinculo
anterior entre as partes envolvidas, a comprovar a ocorréncia de motivagdo escusa na
contratagéo.

Da mesma forma, ndo se produziu nenhuma prova no sentido de demonstrar, de
forma cabal, que o ato praticado pelo agente e pelo terceiro envolvido trouxe prejuizos
aos cofres. Sequer ficou demonstrade que o contrato firmado, no valor de R$.
200.000,00 (duzentos mil reais) (fls. 79/89), ndo corresponde & natureza dos Servigos
prestados ou, ainda, destoou do vafor de mercado para a época.

Portanio, s0b lodos 08 angufos analisados, ndo ficou recorfiecida a pratica de alo d¢
improbidade administrativa, previsto no artigo 10, caput e inciso Vill, da Lei n.°
8.429/92.

Diante de todo o exposto, resolvo o processo com julgamertto de mérito, nos termos
do disposto no artigo 269, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, para JULGAR
IMPROCEDENTE o pedido constante na exordial.
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Sem custas e honorarios advocaticios.
Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.
Embu-Guacu, 16 de junho de 2014”

Vale citar, entre outras decisdes, o acérddo
proferido nos autos da apelagéao n. 0013144-18.2005.8.26.0438, de relatoria do Exmo.
Dr. Desembargador Amonrin Cantudria que tem ¢ seguinte teor:

‘Relata o autor que o “contrato administrativo de prestagéo de servigos advocaticios”
por ele firmado em 05.02.04, com Classen de Moura Advogados Associados S/C é
nulo, por ter sido realizado sem o devido processo licitatério. Affrma que ndo estavam
presentes os requisitos legais da inexigibilidade da licitagdo, porquanto havia outros
profissionais gabaritados no mercado e capazes de realizar o mesmo servigo, sendo
certa a inexisténcia de notdria especializacdo da empresa requerida, bem como
inexistir prova de que se fratava de servigo especializado de natureza juridica singuiar.
A pretensado deduzida na inicial foi refeifada pela sentenga, ac fundamento de que a
contratacdo de escritorio de elevada capacidade técnica nos servigos de advocacia
especializada, como verificado neste caso, forna inexigivel a licitagdo nos termos do
disposto no arl. 13, incisos I e I, da Lei 8.666/93.

A sentenga foi precisa ao justificar:

“‘Convém anotar, a proposifo, que 0s documentos anexados aos autos com
contestacéo e ndo impugnados pelo autor em réplica, ndo deixam subsistir a menor
davida no que se refere & nofdria especialidade da empresa requerida em matéria
tributaria (fls. 231/243), que ndo é de dominio comum a grande parte dos causidicos e
se mostra essencialmente peculiar ¢ excepcional, ndo havendo, ac menos nesta
Comarca, profissional que pudesse prestar a contento o servigo confratado, em razéo
de sua tecnicidade e especializagdo” (fl. 255).

Saliento, apoiado no r. parecer do saudoso Professor Geraldo Ataliba, meu querido
amigo, que em termos de servigos de advocacia, a dispensa a licitagdo esta justificada
‘caso fratassem de servigos singulares, desempenhados por profissionais de notoria
especializagdo. O mesmo ndo se pode dizer, todavia, de consulforias juridicas e
auditorias contabeis de cardfer permanente. (..) Em uma consultoria jurfdica
permanenfe, o servico a ser realizado conteria também servicos n&o singulares,
Servigos esses comuns, rotineiros. Servigos permanentes excluem a conotagéo de
servigo singular. Exige-se, pois, licitagdo para a contratagéo de tais servicos”,

Posta a questdo nestes termos, e considerando-se 0s termos do instrumento de
contrato (fl. 28), vejo que as partes ajustaram como objeto da avenga um servico
especializado e singular, isto é, servicos ndo comuns, pois se reportam
exclusivamente a “salvaguarda dos direitos da contratante quanto a valores cobrados
por parte do Instituto Nacional do Seguro Social INSS, representados pelos créditos
tributérios constituidos afravés dos procedimentos administrativos de n.s 324665202,
324665210, 324665229, 351687041, 351687050, 351687068, 351687084, 351687033,
351687076, 35.442.756-3 e 35.442.757-1, cujos valores, somados, atingem o
montante de R$ 3.803.825,64 (Trés milhbes, oitocentos e trés mil, oitocentos e vinte e
¢inco reais e sessenta e quatro centavos)”, mediante a elaboracéo, inferposicéo e
acompanhamento, até ufteriores termos, incluindo atuagéo perante o STF ou STJ, com
escopa de obter o “reconhecimento da inexigibilidade dos créditos tributarios e
afastamento da responsabilidade pessoal e solidaria do ex, atuais e futuros dirigentes
do “contratante’, em relagéio aos Créditos Tributarios objeto do presente Contrato,
mencionados acima.”.
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Assim sendo, era de rigor a improcedéncia da acdo”,

E mais:
‘Acdo Civil Publica — Dano ao erario municipal e improbidade administrativa —
Contratagdo de servigos de advogado sem licitagdo — Sifuagéo que dispensa a sua
realizacdoc — Prova ausente de que o valor tenha sido exorbitante — Questdo de
conveniéncia e oportunidade que ndo cabe ao Judiciario avaliar — Recursos Providos”

{TJSP — Apelacéo Civel n. 89.570-5 — 12 Camara de Direito Plblico — Reil. Des. Luiz
Tambara — 20.03.01 = v.u.).

"ACAC POPULAR — Requisitos — Auséncia — Contratagédio de advogado renomado
para prestagdo de servigos de assessoria juridica a Companhia Metropolitana de S&o
Paulo — Servigos efetivamente prestados — Contratos administrativos sucessivos —
Inexigibilidade de licitacdo — Incidéncia dos arts. 13, V e 25, Il da Lei Federal n.
8666/93 — Servico de naltureza singular — Noldrna especializacdo do profissional
contratado — Legalidade da contratagdo — Acdo improcedente — Recurso provido”.
(Apelagdo Civel n. 582.018-5/7-00 — Sdo Paulo — 9% Camara de Direito Publico -
Relator: Reboucas de Carvalho — 27.05.00 — V.U. — Voto n. 2713).

“ACAO CIVIL PUBLICA - Ato impugnado - Contratacdo de advogado pela prefeitura
municipal — Inocorréncia de licitagdo - Admissibilidade - Profissional de notoria
especializagdo pelo critério de confianga - Recurso ndo provido”— JTJ4 255/11.

Assim, resta evidente que o trabalho desenvolvido
pela empresa contratada ndoc limita-se replicar determinada tese, e
consequentemente, a notéria especializacdo da sociedade de advogados contratada
esta plenamente caracterizada.

D} DA RESPONSABILIDADE DOS MUNICIPIOS
PARA RECUPERAGAO DE INDEBITOS.

Atualmente, muitas s&o as armadilhas montadas
pelos drgaocs tributarios para inflar, por vezes de forma indevida, a arrecadacdo de
impostos e contribui¢bes.

Nesta esteira, temos como um dos maiores
exemplos de abuso, as contribuicbes ao INSS, pois a receita federal se aproveita do
emaranhado de normas e disposicbes conflitantes para impor ao contribuinte
desatento um 6nus mais alte do que o ja derivado lei.

Quando este recothimento indevido se limita ao
particular, apenas subiste o prejuizo a ser suportado pela pessoa fisica ou juridica
lesada, mas em se tratando de drgdo publico, a incuria do administrador em se
acautelar contra o recolhimento indevido alcanga o plano da responsabilidade pessoal.

Num primeiro momento, a obrigagio de zelar pelo
pagamento dos tributos e contribuicdes somente naquilo que efetivamente é devido,
encontra sua base na propria idéia de gerenciamento da res-pablica, ao passo que
pelo principio democratico, o gestor & escolhido apenas para representar os seus
eleitores, 0 que deve fazer da melhor forma e com a maior economia possivel, ja que
os investimentos em prol da comunidade derivam sempre dos superavits obtidos pela

maguina publica.
i
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Exatamente por isso, o legislador sempre esteve
atento aos mecanismos de sangao a serem aplicados no caso de inobservancia deste
preceito nato a administragéo publica, e que por sua relevancia atinge nao apenas a
responsabilidade fiscal ou a analise das contas de gestao, mas a prépria pessoa do
responsavel, que no caso dos municipios & o prefeito.

O primeiro estatuto que merece destaque € o
Decreto Lei n® 201/67, que cuida da responsabilidade dos prefeitos e vereadores e da
outras providéncias.

De inicio, cabe ressaitar que embora com quase
cinquenta anos, esta norma se encontra em plena vigéncia, pelo que diariamente e
invocada como fundamento em comissbes processantes junto aos legislativos
municipais.

Feito este breve comentario, voltando ao estudo
do texto vemos que o art. 4° e o seu inciso VI, trazem a seguinte redacéo:

“Art. 4°. S3o infracbes politico administrativas dos prefeffos municipais sujeifas ao
julgamento pela cdmara dos vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:
VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direifos ou interesses do
municipio, sujeitos a administragéo de prefeifura. *

A norma é aufo-explicativa, ou seja, se um prefeito
municipal & cientificado de que estd havendo ailguma perda de receita pelo
recolhimento indevido ou irregular de valores, ou que isto ocorreu € ndo estao sendo
tomadas medidas para a recuperagio, sua omisséo ou culpa, esta na modalidade de
negligéncia, estad detectada. Em outras palavras, a confianga que outrora the foi
outorgada pelo povo para gerir os interesses coletivos foi traida, o que permite ac
legislativo adotar medidas para a cassacao do mandato.

Deixando a esfera politico-administrativa para
adentrar nc campo da improbidade administrativa, vemos que também na lei 8.429/92,
que tanto amedronta os prefeitos, existe dispositive voltado especificamente para a
rentncia imotivada de receitas, a teor do art. 10, inciso |, X, Xl e Xil, verbis:

"Art. 10 - constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
gualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1°desta Lei, e notadamente: _

! - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patnmoénio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1- desta lei:

X - agir negligenternente na arrecadacgéo de fributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacdo do patrimbnio publico.”

Xt - liberar verba publica sem a esfrifa observancia das nonmas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular:

X1 - permitir, facilitar ou concorrer para que o terceiro se enriqueca flicitamente;

A conduta acima se tipifica ao verificar que a
maioria dos recursos destinados ao INSS séo retidos diretamente no FPM - Fundo de
Participag@o dos Municipios, equivalendo dizer que ao permitir retengfes a maior, se
esta diminuindo exatamente a renda do érgao.
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E necessério alegar que a figura da improbidade
se mostra mais gravosa do que a infragdo politico administrativa, pois nesta, a sancao
maior € a perda do mandaio, mas naquela, o gestor desatento pode vir a ser
condenado ao ressarcimento dos valores perdidos, ou seja, das parcelas que foram
alcancadas pela prescricdo qlinglenal diante das cifras astrondmicas que
normalmente estdo envolvidas, a perda do mandato ou mesmo dos direitos politicos
se apequena frente ao montante que pode ser exigido para indenizar os cofres
municipais.

Poderia, entdo, surgir a seguinte indagacgao: Ora,
se os recothimentos indevidos ao INSS ja acontecem ao longo de muitos anos, como
estabelecer 0 momento em que o prefeito passaria a estar sujeito a sangéo? A
resposta nos parece singela, ou seja, a partir de quando ele tiver ciéncia inequivoca do
prejuizo, sendo que tal preceito decorre da idéia de dolo ou culpa estabelecida para a
caracterizacdo do ato de improbidade.

Na meoedalidgade do art.10 da "LIA" o fundo, a
medula dos atos de improbidade é a ofensa lesiva ao patriménio piblico financeiro.

O que deve ser entendido é que a finalidade do
art. 10, da lei de improbidade administrativa & proteger o erario, o patriménio publico de
uma forma ampla, geral.

Claro que nas hipéteses, do art. 10 da "ffla” o que
se verifica € a necessidade de prescriciio de condutas dolosa de que, ainda que
culposa (culpa grave, resvalando no dolo), sejam originarias de ma-fé, de dolo, da
intimagéo de causar o dano ou da auséncia de cautela no trato da coisa publica.

Assim, a pena de ressarcimenio s € aplicave! ao
agente, se o prejuizo ac erario for real, isto &, tiver contelido econdmico ou
patrimonial.

_ E o que se chama de "afo de improbidade
administrativa improprio” aguele em que 0 agente causa leséo ao erario publico por
ac80o ou emissio, dolosa ou culposa, causando perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamente ou dilapidacio dos bens ou haveres das entidades tntegrantes dos
poderes da Unidoc, dos Estados, do Distrito Federal, "dos municipios” e de qualquer
vantagem econdmica indevida.

O inciso XI considera ato de improbidade
administrativa que causa prejuizo ao erario publico, iiberar verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes, ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao
irregular.

A aplicagdo irregular do dinheiro pubiico, sem
observancia do orcamento, “do principic da legalidade” (...) constituem ato de
improbidade administrativa impropria.

QO inciso XIl qualifica como ato de improbidade
administrativa, permitir, facilitar ou concorrer para que ‘ferceiros” se enriquega
ilicitaments.

Dentre as obrigaces do agente publico esta a de
zelar pelo erario e pelo patrimfnio publico, & como tal, jamais permitir que uma terceira
pessoa fisica ou juridica (unido). Tire proveito indevido da administrago piblica,
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enriquecendo ilicitamente a custa do erario publico e, por que ndo dizer, roubando do
contribuinte, do cidadéo que paga corretamente 0s seus impostos e vé& seu dinheiro
escoar pelo ralo, pela incuria dos seus governantes.

Todo 0 argumentado acima converge para uma
conciusdo UGnica e inexoravel de que, uma vez cientificado o prefeito de que existem
valores que estdo sendo recolhidos a maior, ou valores que ja foram recolhidos e que
podem ser recuperados, deve o agente politico tomar as medidas necessarias para
que tal fato seja imediatamente corrigido, sob pena de incorrer em ato de infragio
politico-administrativa € de improbidade administrativa, ficando sujeito & perda do
mandato e ressarcimento do dane gerado pela sua omissdo.

Assim, a medida adotada peio municipio foi para
deixar de efetuar pagamentos indevidos aos cofres da Unido,

E) DA LEGALIDADE DA CONTRATAGAO.

A legalidade da contratacdo por inexigibilidade
enconira amparo no acordao do E. STF nos autos da agéo penal n°® 348-5, de relatoria
do Exmo. Ministro Eros Grau que tem seguinte teor:

“.. servigos técnicos profissionais especializados
sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em dlfima instdncia, com o grau de confianga que ela propria,
Administracéo, deposife na especializagdo desse coniratado. E isso, exatamente isso,
0 que diz o direito positivo, como adiante demonsirarei.

Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianca
da Administracdo em quem deseje coniratar é subjetivo, logo, a realizagdo de
procedimento licitatorio para a contratagéo de tais servicos — procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuigdo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo para a
escotha do trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado & plena satisfagéo
do objeto contratado’ (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei n. 8666/93).

(..)

Permito-me insistir mais uma vez: o que a norma
exiraida do texto legal exige € a notoria especializagdo, associada ao elemento
subjetivo confianga”.

F) DA INEXISTENCIA DE DANO.

Nao ha nos autos prova de que o contrato causou
prejuizo ao Municipio, verificando-se, a0 contrario, beneficio ao erdrio com a
compensacio de valores aos cofres publicos em decorréncia dos servigos prestados
pelos advogados contratados.

E necessario alegar ainda que:

a) houve beneficios ao Municipio no valor de R$
6.498.293,82;

: Margal lusten filho. Licitag8o e Contrato Administrativo, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 1995, pags. 64/65 ¢
70.
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b) os pagamentos dos honorarios foram feitos
com base no perceniual do beneficio obtido pelo municipio; e

¢) a contratagdo da empresa Castellucci
Figueiredo e Advogados Associados foi legal.

inexiste pratica de ato lesivo ao patrimdnio publico
e ndo ha dano ao erario e, consequentemente, n3o ha falar em improbidade
administrativa.

Nessa esteira, ja se pronunciou o E. STF,
decidindo que: "Representacdo judicial ndo excludente da Constituigdo de mandatario
ad judicia para causa especifica. Ao conferir aos procuradores dos Estados e do
Distrito Federal a sua representacédo judicial, o artigo 132 da Constituicdo veicula
norma de organizagdo administrativa, sem fother a capacidade de lais enfidades
federativas para conferir mandato ad judicia a outros advogados para causas
aspeciais”. (Pet 409 - AgR, Rel. pf AC. Min. Septiiveda Pertence, Julgamento em 18-4-
90, Plenario, DJ de 29-6-20).

Seguindo tal raciocinio, a contratagdo de
advogados externos ao quadro de funcionarios da Administracdo, para consulioria e
representacdo judicial em casos singulares, ndo € somente possivel, mas também
recomendavel, quando os procuradores ndo tenham condicbes de atender
satisfatoriamente a demanda singular ,em razio da complexidade. (ROLLO Albert. O
advogado e a administragdco publica/Alberto Rollo, coordenador, Alexandre Luis
Mendonca Rollo, Jodo Fermando Lopes de Carvatho. Barueri, SP: Manole, 2003, p. 42)

Além disso, importante referir que os advogados
ndo auferiram vantagem indevida, mas apenas receberam honorarios advocaticios
pagc com base no éxito de seu trabalho, ndo se evidenciando que o Municipio tenha
alcangado qualquer valor aos contratados a titulo de honorarios judiciais ou extra-
judiciais, que tenha sido originariamente dos cofres ptblicos.

Diante disso, inexiste ilegalidade na contratagdo
do escritdrio de advocacia Castellucci Figueiredo e Advogados Associades, restando
demonstrada a inexigibilidade da licitagio no caso concreto, prevista no art. 25, i, § 1°,
conjugado com o art. 13, VI da Lei n. 8.666/93, ficando também justificada a escolha
da Administraco.

A contratacdo foi vantajosa para administragdo
gue nio teve despesa extraordinaria de seus cofres mas apenas com base percentual
relacionado ao éxito do trabalho, importando em relevante crédito em favor da
Administracao.

Isso tudo sem falar que o ato foi praticado pela
chefia do Executive com o aval de sua assessoria juridica, que demonstra ainda mais

a auséncia de doio ou ma-fé, se aqui ficasse indicado gualquer irregularidade ou
conduta prejudicial ao erario.

A jurisprudéncia dos tribunais de nosso pais &
pacifica no sentido de que n&o havendo comprovacdo do dano, ndo ha que se falar

em ressarcimento. Confira-se as ementas abaixo colacionadas:
3
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a) do E. Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais:

"EMENTA: ADMINISTRATIVO - AQ/—TQ CIvIL
PUBLICA - FORMALIZACAO DE CONTRATO SEM LICITACAQ - PREJUIZO AD
ERARIO - PROVA - AUSENCIA - INQUERITO CIVIL - CONTRADITORIO - AMPLA
DEFESA - INOBSERVANCIA. - Ainda que constatadas irreqularidades na
formalizacdo de um contrato com administracdo publica, em especial, a
auséncia de prévia licitacdo, os envolvidos somente estio obrigados a ressarcir
ao_erdrio piblico se constatada a ocorréncia de prejuizo efetivo - A teor do
disposto no art. 333, lll do CPC é do autor o dnus de comprovar as suas alegag¢bes.- O
inquérito civil é prova meramente indiciaria, realizada sem a observdncia dos
principios do contraditorio e da ampla defesa e que, porfanfo, ndo se presta a
instrucdo do feito, mas somente como justificativa e fundamento para a inferposigéo da
acdo civil pablica”. (TIMG, Ap.1.04398.04.031104-5/001, rel. Des. Didimo Inocéncio de
Paula, j. 16/04/2009).

"EMENTA: ACAQ CiVIL PUBLICA - NULIDADE
DE CONTRATO - ALEGACAQ DE PREJUIZO CAUSADO AO ERARIOHPOR EX-
PREFEITO - RESSARCIMENTO - NECESSIDADE DA COMPROVACAO, PELO
AUTOR, DA OCORRENCIA DE EFETIVO PREJUIZO A MUNICIPALIDADE. - Néo
comprovada irregularidade nos contratos de prestagéio de servigos, ndo e admissivel a
condenagdo das partes contratantes ao ressarcimento de prejuizo ndo demonstrado.
Prejuizo ndo pode ser presumido, mesmo porque o ressarcimento deve ser feito em
valor certo.” (TJMG, Ap.1.0439.05.038602-8/002, rel. Des. Wander Marotta, j.
29/08/2006). _
“EMENTA: ACAO CiVIL DE REPARACAO DE
DANCS - IRREGULARIDADES CONSTATADAS PELO TCEMG - EFETIVA
COMPROVAGCAQO DE PREJUIZO E/OU LOCUPLETAMENTO DE BENS PUBLICOS
POR PARTE DO REU - NECESSIDADE - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
ELEMENTO SUBJETIVO - AUSENCIA. Para se admitir o ressarcimento ao erério é
necessario, indispensavel, que haja a efetiva e indubitavel comprovacdo de gue
o réu tenha se locupletado de bens publicos, ou de prejuizo ao erario. A
inobservancia do estagio de liquidagao nao se presta, fomada de forma isolada,
a determinar o ressarcimento ao erario; mesmo porque, a aquisicao de
mercadorias e/ou a prestacdo de servicos podem ser comprovadas por outros
meios”. (TJMG, Ap.1.0439.02.007769-9/001, rel. Des. Geraido Augusto, |.
15/09/2009).

“EMENTA: A¢do civil publica. Prestagéo de contas
de convénic. Improbidade atribuida a ex-prefeito Municipal, Inexisténcia de
demonsiragdo de culpa grave ou dolo. Os agentes politicas, por terem liberdade
funcionai, ficam a salvo de responsabilizagéo por falhas de atuagdo, quando estas ndo
decorrem de culpa grave, ma-fé ou abuso de poder. A improbidade administrativa
requer negligéncia, dolo, consciéncia da flicifude. A inexisténcia de dolo ou de culpa
grave remove a improbidade em caso de prejuizo desprezivel ou da sua néo-
ocorréncia, especialmente quando ndo ha dano patrimonial e o erro formal ou material
é superavel. Recurso ndo provido” (TJMG, Ap.1.0671.07.000474-0/001, rel. Des.
Almeida Melo, §. 8/02/2010).

b) do E. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal: -

27 Turma Civel

Processo N. Apelagéo Civel 20030110545006APC
Relatora Desembargadora CARMELITA BRASIL
EMENTA

24
Rua Mariana Junqueira, 988 CEP: 14015010 Ribeirio Preto/SP Tel.: 16-3623-7711.




TS T
proc. L3542 | WAGNER MARCELO SARTI
ST Advogado — OAB/SP 21.107

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INSTALACAO DE FACULDADE EM AREA
PUBLICA SEM LICITACAO. CONTRATO ANULADO PELA ADMINISTRACAO.
CONSTRUCAO INCORPORADA AO PATRIMONIO PUBLICO. AUSENCIA DE
DANO. VIOLACAO AOS ARTIGOS 10 E 1 1 DA LEl N° 8.429/92. NAO
OCORRENCIA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE,

Diante das peculfiaridades do caso concrefo, bem assim, em observéncia a
razoabilidade e & proporcionalidade que devem pautar o magistrado ao enquadrar a
conduta como de improbidade administrativa, mormente em razéo da severidade das
sancdes a serem aplicadas ao fmprobo, necesséria a manutengéo da r. sentenga que
julgou improcedente o pedido.

c) do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo:

“Acdo popular. Fraude & licitagdo. Carta convite
para duas obras em locais distintos. Possibilidade de a mesma empresa ser
vencedora nos dois certames. Ndo comprova¢do da lesdo ao patriménio pablico
requisito indispensével & agio popular. Sentenca reformada. Recursos providos.

()

Entretanto, como bem consta da inicial e da r.
senfenca, as obras para as quais foram realizadas as aludidas licitacbes seriam
realizadas em locais distintos: uma para reforma da quadra coberta da escoia
municipal Maria Aparecida Encarnagéo e a oulra para reforma nas escolas municipais
do SESI e Marieta Braga, sendo, portanto, desnecesséria a questéo fevantada de se
tratar ou ndo da mesma empresa, eis que poderia a mesma empresa ter vericido 08
dois certames no caso em tela, ndo havendo ébice a que se fizesse as duas licitagbes
por convite, como de fato ocorreu.

Ademais, ndoc se comprovou em nenhum
momento a lesdo ao patriménio piblico. E é cerfo que, em se fratando de agdo
popular, a lesividade ao patriménio publico acaba sendo um dos principais requisitos
para o seu ajuizamento”. (TJSP, Ap. 994.08.205988-3, rel. Des. José Luiz Germano, |.
23/10/2010).

d) do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

“APELACAO CIVEL. ACAC_CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS.
DISPENSA DE LICITACAO. ARTS. 10, I E Vi, E 11, I, DA LEI N° 8.429/92.
AUSENCIA DE DANO AQ ERARIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. INOCORRENCIA. DOLO NAO CONFIGURADO.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

()

vl — Néo restou comprovado que a conduta de
qualquer dos demandados tenha causado lesdo ao erario. QO Ministério Pablico héo
trouxe aos autos qualquer elemento que demonstrasse prejuizo aos cofres publicos
por ser excessivo o valor pago ou por ndo ter ocorrido a devida prestacdo dos servigos

coniratados. Houve dispensa indevida da licitagdo; porém, ndo se tem qualquer prova
de prejuizo ao erario. Nesse comntexto, ndo ha fafar em aplicagéo do art. 10 da Lef

8.429/92” (TJRS, Ap. 70034934620, rel. Des. Francisco José Moesch, j. 17/11/2010).

) “APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA DE REPARACAC DE DANO AO
PATRIMONIO PUBLICO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRA TIVA. NAO-
COMPROVACAO DO DANO AO PATRIMONIO PUBLICO TAMPOUCO DA
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PRATICA DE ATO IMPROBO. AFASTAMENTO DAS PUNICOES PREVISTAS NA
LE! 8.429/92”. (TJRS, AP. 70028797454, REL. DES. ARNO WERLANG, J.
22/09/2010).

e} do E. Tribunal de Justiga do Estado do Mato
Grosso:

“EMENTA APELACAO CIVEL - ACAO CiviL
PUBLICA DE RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO - EXTINCAO COM
JULGAMENTO DE MERITO — ATOS [MPROBOS — NAO CARACTERIZACAO -
DESONESTIDADE E PREJUIZO AQ ERARIO INEXISTENTES — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADA — SENTENCA MANTIDA -~ RECURSQO NAO
PROVIDO. O ato de improbidade administrativa deve ser consciente e decorrer de
uma conduta antijuridica agregada ao dolo e somados & ma-fé do agente publico. Néo
havendo nos autos provas da prética de afos improbos, mantém-se a sentenga que
extinguiu a acéo com julgamento de mérito”, (TIMT, Ap. 84615/2009, rel. Des. Rubens
de Oliveira Santos Filho, j. 09/03/2010).

“Ementa: APELACAO CIVEL - ACAO CiviL
PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE - ART. 11 DA LEI N° 8.429/92 - AUSENCIA DE
DOLO - DESCARACTERIZAGCAO - RECURSO DESPROVIDO - SENTENCA
MANTIDA. A punigéo pelo ato de improbidade administrativa requer a conduta dolosa
caracterizada pela agéo ou omissdo do agente, além do prejuizo ao ente ptblico, ou
enriquecimento llicito. N&o comprovados tais elementos, descabe condenacéo”
(TIMT, Ap. 18508/2010, rel®. Des®. Clarice Claudino da Silva).

f) do C. Superior Tribunal de Justica:

“RECURSO ESPECIAL N° 927.905 - MG (20070033945-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. HORAS EXTRAS PAGAS
ILEGALMENTE. RESSARCIMENTO. NAO-CABIMENTO. SERVICOS

EFETIVAMENTE PRESTADOS.

1. Conforme narra o proprio Ministério Pablico no especial, sua pretenséo recursal diz
respeito a devolugdo do que foi pago ilegaimente a servidora a titulo de hora extras,
como permitido pela parle recorrida. A origem constatou que os servigos foram
efetivamente prestados e afastou a necessidade de devolugdo dos valorss
mencionados em razido da boa-fé da beneficidria.

2. Esta Corte Superior possui entendimento consolidado no sentido de que,
em matéria de improbidade administrativa no éambito da contratagdoc ou
prestagéo ilegais de servigos, é indevida a devolugdao das quantias percebidas
caso tenha ocorrido a contraprestacao. Precedentes.

3. Dai porque ndo ¢ possivel acolher a pretensdo recursal, mas ndo em razéo
da desnecessidade de configuragdo do elemento subjetivo, e sim porque
o ressarcimento estaria condicionado a um prejuizo suportado pelo erario que inocorre
na espécie.

4. Recurso especial ndo provido.

()

Esta Corte Superior possui entendimento consolidado no sentido de Gue, em
matéria de improbidade administrativa no dmbito da contratacéo ou prestacdo ilegais
de servigos, & indevida a devolugdo das guantias percebidas caso tenha ocorrido a
contraprestagdo. Neste sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes: REsp
1.090.70%SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 31.8.2009; REsp

26

Rua Mariana Junqueira, 988 CEP: 14015-010 Ribeirio Preto/SP  Tel: 16-3625-7711.



' T%";,"“ WAGNER MARCELO SARTI
s i B Advogado — OAB/SP 21.107
C.M, e Y

861.566Go, Rel. Min. Luiz Fux, Pririgira Turma, Dde 23.4.2008; e REsp 514.820/SP,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJU 6.6.2005.

Dai porque ndo & possivel acolher a prelensdo recursal, mas ndo em razéo
da desnecessidade de configuragdo do elemento subjetivo, e sim porque 0
ressarcimento estaria condicionado a um prejuizo suportado pelo erario que inocorre
na espécie”.

“RECURSO ESPECIAL N° 1.198.667 - SP (20100107604-8)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

EMENTA

PROCESSUAL CiVIL E ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
POSSIBILIDADE DE CONDENAR O RECORRIDO A PAGAR DANOS MORAIS A
ADMINISTRACAO PUBLICA - SUMULA 282/STF - RESSARCIMENTO AC ERARIO -
IMPOSSIBILIDADE.

1. Descabe ac STJ analisar tese que néo foi prequestionada na instncia de origem.

2. O inciso Il do art. 12 da Lei 8.42992 estabelece que a imposigéo de ressarcimento
em decorréncia de ato improbo perpetrado por agente pidblico so é admitida
na hipétese de ficar efetivamente comprovado 0 prejuizo patrimonial ao erario.

3. Recurso especial conhecido em parte e nessa parte néo provido.

(..-)

Quanto & tese de que a conduta incriminada, mesmo ndo acarretando
prejuizo comprovado ao erario, ja caracterizaria ato de improbidade administrativa
passivel de ressarcimento, bastando a ocorréncia de desobediénecia dos principios que
regem a Administragdo Publica, neste pointo também ndo merece prosperar a
pretensdo, pois ela vai de enconitro ao entendimento firmado nosta Corte sobre a
questéo, conforme se observa da leitura dos seguintes precedentes:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL ClVIL. RECURSO ESPEGIAL. ACAO CIViL
PUBICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DE SERVIDORES PUBLICOS SEM A REALIZACAO DE CONCURSO.
RESSARCIMENTO AQ ERARIO. IMPOSSIBILIDADE. TRIBUNAL A QUOC QUE
CONSIGNOU A PRESTACAO DOS SERVICOS CONTRATADOS. EXEGESE DO
ART. 12, HI, DA LEI 8.42902. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO RECURSAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. AUSENCIA
DE COTEJO ANALITICO. MERA TRANSCRICAO DE EMENTAS.

1 E inadimissivel o cabimento do apelo extremo pela alinea "a" do permissivo
constitucional quando os dispositivos tidos pelo recorrente come vulnerados (arfs. 458
e 469 do CPC) ndo foram devidamente prequestionados pelo acorddo recorrido.

2. A despeito da opasigéo de embargos de declaracdo pelo recorrente, infere-se que 0
recurso integrativo ndo versou sobre 0 dispositivo  supra, razéo pela
qual inarredavelmente incidem as Stmulas 1. 282 e 356 do STF.

3. A demonstracéo da dissidéncia pretoriana é necessdrio que o aresto combatido e o
paradigma tenham partido de premissas faticas e juridicas idénticas, o que impde ao
recorrente a transcrigdo dos trechos dos acérddos confrontados e a demonstragdo da
similitude de circunstancias, néo bastando, para isso, a mera franscricdo de ementas
(Precedentes: AgRg no Ag 1.026.612RJ, Relator Ministro Fernando Gongalves,
Quarta Turma, DJ de 3 de novembro de 2008, AgRg no Ag 1.036.279RJ, Relator
Ministro Sidnei Beneti Terceira Turma, DJ de 3 de novembro de 2008;
REsp1.049.6668P, Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de 10 de
novembro de 2008).

4 A feitura atenta do inciso Il do art. 12 da Lei 8.42992 ndo deixa pairar qualquer
divida de que a imposicdo de ressarcimento em decorréncia de ato
improbo perpetrado por agente publico s é admita na hipdtese de ficar efelivamente
comprovado ¢ prejuizo patrimonial.

5. Deveras, é ressabido que o dano material reclama a prova efetiva de sua
ocorréncia, porquanto é defesa condenagdo para recomposi¢do de dano hipotético
ou presumido. Ademais, 4 mingua de prova respeitanfe ao prejuizo, o eventual
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ressarcimento caracteriza locupletamento indevido (Frecedentes: EREsp 575551/SP,
Relatora Ministra Nancy Andrighi, Corfe Especial, DJ de 30 de abril de 2009; REsp
737279PR, Reiator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 21 de maio de
2008; e REsp 917.437MG, Relator Ministro Francisco Falcdo, Relator para acordéo
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 1 de outubro de 2008).

6. No caso sub examinem, o Tribunal a quo, soberano na analise do arcabougo fatico-
probatério dos autos, consignou que [.] "é imelevanie se os servigos foram
efetivamente prestados para o Municipio™ [..J (f. 1.937), bem como que, [..]
"mesmo que 08 servigos tenham sido efetivamente prestados, estard o Municipio se
locupletando”[...] ( fl. 1.938). Logo, ressoa evidente que os servidores, apesar de
terem sido confratados sem a devida realizagdo de concurso ptblico, prestaram os
servigos que thes foram designados, de modo que inexiste prejuizo a ser reparado.

7. Recurso especial conhecido parcialmente e, nessa parte, provido.

(REsp 1113843FPR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03032009, DJe 16082009)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CiViL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.42992 CONTRATACAO SEM
CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.

1. E cedigo que "ndo havendo prova de dano ao erdrio, afasta-se a sangdo de
ressarcimento prevista na primeira parte do inciso If do art. 12 da Lei 8.42992
As demais penalidades, inclusive a multa civil, que néo ostenta feigcdo indenizatéria,
séo perfeitamente compativeis com os atos de improbidade tipificados no art. 11 da
Lei 8.42992 (les&o aos principios administrativos).” (REsp n° 880.662MG, Rei. Min.
CASTRO MEIRA, DJ de 01032007, p. 255).

2. Isto porque a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, impée-se a
mitigagdo do preceitc que preconiza a prescindibilidade da ocorréncia do dano efstivo
ao erario para se infligir a san¢do de ressarcimento: "a hipétese prevista no inciso | do
artigo 21, que dispensa a ocorrénecia de dano para aplicagdo das sangdes da lei,
merece meditacdo majs cautelosa. Seria inconcebivel punir-se uma pessoa se de seu
ato ndo resultasse qualquer tipo de dano. Tem-se que entender que o dispositivo, ao
dispensar o ‘dano ao patriménio pablico’ utilizou a expresséo patrimonio piablico em
seu sentido restrito de patrimonio econdmico. Note-se que a lei de agdo popuiar (Lei n°
471765) define palrimbnio pablico como 'os bens e direitos de valor econdmico,
artistico, estético, historico ou turistico’ (art. 1° § 1°), para deixar claro que, por meio
dessa agdo, € possivel proteger o pafrimdnio piblico nesse sentido mais amplo.
O mesmo ocorre, evidentemente, com a agdo de improbidade administrativa, que
protege o patrimbnia publico nesse mesmo sentido amplo. (Maria Sylvia Zanella di
Pietro in Direfto Administrativo, 132 Edigdo, pag. 674, in fine). Precedentes do STJ:
REsp 291747/SP, Relator Minisiro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ
de 18.03.2002; REsp 213994MG, Relator Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, DJ
de 27.09.1999; REsp 261691MG, Relatora Ministra Efiana Calmon, Segunda Turma,
DJ de 05.08.2002.

3. In casu, o Tribunal a quo, calcado no conjunto probatério, decidiu que "a servidora
foi contratada pelo Municipio para a prestagdo de assessoria técnica e administrativa
do balcdo de empregos da prefeitura local, tendo laborado no periodo de 01022.000
ateé 31122.000, ndo se comprovando qualquer prejuizo ao erario municipal.” (fl. 159
grifamos) 4. Conseglientemente, decidiu com acerto que "uma vez nio configurado
o erviquecimento ilicito do administrador publico e nem prejuizo ao erério municipaf,
mas inabilidade dele, incabiveis as punigfes previstas na Lei n° 8.42992." 5. Recurso
Especial do Ministério Pablico Estadual desprovido.

(REsp 917.437MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Rel. p’ Acérddo Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16092008, DJe 01102008)
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Da leitura do acérddo recorrido, observa-se que ndo houve demonstragdo efetiva da
ocorréncia do prejuizo ao erério, conforme se observa da leitura do seguinte trecho do
aresfo impughado:

Tudo, destarte, a justificar o enquadramento de suas condutas no arf. 11 e seu inciso |
da Lei de Improbidade, especialmente no tocante &  honestidade
(morafidade), imparcialidade, legalidade e lealdade ali previstas, anotado que, por
essas disposigbes, irrelevante ter havido ou nédo proveifo econémico por parte do
administrador faffoso.

Os réus, deliberadamente, desrespeitaram a lei e parfiram de lastro falso para a
obtencdo de créditos adicionais. E o quanto basta para a condenagéo perseguida.

Dai a procedéncia da agdo, embora ndo na extenséo pretendida pelo autor.

(.)

Também o ressarcimento do erario ndo pode ter lugar, quando os créditos adicionals
foram absorvidos pelo proprio orcamento, mediante suplementagdo a dolagbes nele
previstas, ndo havendo noticia, prova ou increpagdo de que 0Os réus tenham
desviado os valores pertinentes.

O déficit, ademais, j& vinha de administragbes anteriores, néo sendo possivel avaliar
os prejuizos reais ao Municipio em fungdo da agdo dos ora apelados ou
do agravamento do déficit por eles provocado, a uma, por nao haver trabatho
técnico especifico (o autor requereu julgamento antecipado - fl. 1.357) e, a duas,
porque, se houve prejuizo financeiro, bem provavel o ganho patrimonial cu em
servigos em prol da comunidade, para onde, segundo 0s elermentos dos autos, teriam
sido canalizados esses recursos, embora manifestamente ilegal e inconstitucional o
proceder.

Entdo, restam as penas do art. 12, i, da Lei de Improbidade, em sendo inegaveis e
sérias as irregularidades, a ponto de justificar a incidéncia do art. 11 "caput” e inciso |,
do mesmo diploma, tudo como acima analisado.

Vé-se, assim, que o entendimento do Tribunal de origem se coadiuha com o0s aresios
colacionados desta Corte sobre a questdo, merecendo ser mantido © acordéo
impugnado neste ponto.

Com essas consideragbes, conhego em parte do recurso especial e nessa parte nego-
the provimento.

E o voto”.

"RECURSO ESPECIAL N° 1.184.973 - MG (20100044684-3)
RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CiViL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIil, DA LEI 8.42892,
DANO AQ ERARIO. PRODUGCAO DE PROVA PERICIAL. INDEFERIMENTO.
LIVRE CONVENCIMENTO  MOTIVADO DO JUIZ CONTRADITA.  NAO
ACOLHIMENTO. TESTEMUNHA. IMPEDIMENTOQO NAO DEMONSTRADO. DEFESA
PREVIA. PREJUIZO. NAO DEMONSTRACAO. PAS DE A{ULL!TE SANS GRIEF.
NULIDADE RELATIVA. PRECLUSAQO. QUANTIA PAGA A TITULC DE PRESTACAO
DE SERVICOS. DEVOLUCAO A0S COFRES PL{BLICOS INDEVIDA.
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSOS
PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. O magistrado pode, com base no livre convencimenio motivado, indeferir a
producdo de provas que julgar impertinentes, irrelevanies ou protelatérias para o
regular andamento do processo.

2 E correta a decisdo do magistrado que ndo acolhe a contradita quando nao
demonstrado o fato impeditivo da oitiva da festemunha. Ademais, a pretenséc da
defesa na declaracéo de impedimento implica, necessariamente, revolvimento de
material fatico-probatério, procedimento vedado, nos termos da Samula Z/5TJ
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3. Néo ha falar em nulidade do processo quando ndo demonstrado nenhum prejuizo
em decorréncia da inobservéncia da defesa prévia estabelecida no art. 17, § 7°, da Lei
8.42992. Aplicavel, no caso, o principio do pas de nullité sans grief.

4. Da interpretagéo sistematica da Lei 8.42992, especialmente do art. 17, § 10, que
prevé ainterposigéo de agravo de instrumento contra decisdo que recebe a petigéo
inicial, infere-se que eventual nulidade pela auséncia da noftificagédo prévia do réu (art.
17, § 7°) sera relativa, precluindo caso ndo arguida na primeira oportunidade.

5. "Havendo a prestagdo do servigo, ainda que decorrente de contratagéo ifegal, a
condenagdo em ressarcimento do dano é considerada indevida, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragcdo Pablica" (REsp 728.341/SP).

6. Recursos especiais parcialmente providos tdo somente para excluir da condenagéo
a obrigagéo de devolver ao erario o valor referente & contraprestacéo de servigos”

“RECURSOQ ESPECIAL N° 1.103.633 - MG (20080243429-0)
RELATOR ; MINISTRO LUIZ FUX

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LE! DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO E ATUAL PREFEITO. LESAO A
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DOLO E DANO AO ERARIO.
RESTABELECIMENTO DA SENTENCA A QUO. AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO.

1. Agdo_Civil Publica ajuizada por Ministério Pablico Estadual em face de agente
publico {ex e atual Prefeito Municipal), uma vez gque permifiram a exploracdo de
servigo funerario por empresa privada. sem o prévio procedimento licitatorio, violando
o principio da legalidade. :

2. O carater sancionador da Lei 842992 ¢ aplicavel aos agentes publicos gue, por
acdo ou omisséo, violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
lealdade as instituigbes e notadamente: a} importem em enriquecimento ilicito {art.
8°%; b) causem prejuizo ao erario pablico (art. 10); ¢) atentem contra os principios
da Administracdo Pablica (art. 11) compreendida nesse tépico a lesdo & moralidade
administrativa,

3. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei 8.42992 considerada a gravidade
das sangbes e resirigbes impostas ao agente publico, deve se realizada cum granu
salis, maxime porque uma interpretagdo ampliativa pode acoimar de fmprobas
condutas meramente irregulares, suscetiveis de corregdo administrativa, posto
ausente a ma-fé do administrador publico, preservada a moralidade administrativa
e, a fortiori, ir além de que o legislador prefendeu.

4. A ma-fé, consoante cedigo, é premissa do ato ifegal e improbo e a legalidade s6
adquire o stalus de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administracdo Publica coadjuvados pela ma-intengcdo do
administrador.

5. A luz de abalizada doutrina; "A probidade administrativa é uma forma de moralidade
administrativa que mereceu consideragéo especial da Constituicdo, que pune o
improbo com a suspensio de direitos politicos (art. 37, §4°). A probidade
administrativa consiste no dever de o’funcionario servir a Administragdo com
honestidade, procedendo no exercicio das suas fungbes, sem aproveitar os
poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem
queira favorecer”. O desrespeito a esse dever é que caracteriza a
improbidadeadministrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa qualificada. A
improbidade administrativa ¢ uma imoralidade qualificada pelo dano ao erério e
correspondente vantagem ao Improbo ou a outrem(...)." in José Afonso da Sitva, Curso
de Direito Constitucional Positivo, 242 ed., SdoPaulo, Malheiros Editores, 2005, p-669.
6. In casu, o Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Passa Quatro iufgou
improcedente o pedido,_ao fundamentc de que ndo houve dano ao erario, bem como
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que o setvico foi prestado. hdo fendo havido enriguecimenta ilicifo, consoante se infere
da sentenca exarada as fls. 99101.

7. O elemento subjetivo é essencial a caracterizagdo da improbidade, afastado pelo
Tribunal a quo na sua fundamentagéo, por isso que incidiu em error in judicando ao
analisar o ilfcito somente sob ¢ dngulo objetivo, consoante se infere do voto condutor,
verbis:

{..)Nos termos do capuf do art. 11, d alei n®8.42992: 'Art. 11. Constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo ptblica
qualquier agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade , ¢ lealdade as instituicbes e notadamente:...omissis...” A afronta ao
principio da moralidade administrava enseja o controle do ato administrativo sob
o prisma da legafidade lato sensu, ou seja, ndo somente da vinculacdo do afo a
legalidade estrita, da conformidade dos atos com as normas em sentido estrifo, mas
também da conformidade dos atos com os principios gerais de Direito, previstos,
explicita ou implicitamente, na Constituigdo. O confrole jurisdicional dos atos
administrativos abrange, entdo, 0 exame da conformidade dos elementos vinculados
dos atos administrativos com a lei(controle de legalidade stricto sensu) e da
compatibilidade dos elementos discricionarios com 08 principios
consiitucionalmente expressos (confrole da legalidade lato sensu), ressalvado
0 exame do mérito da atividade administrativa, que envolve a anélise de oportunidads
e conveniéncia do afo. A Carta Maga, no seu art. 37, cobra dos Administradores
Pablicos um comportamento ético, perfilado com o interesse publico e dentro dos
pardmetros legais.(...). (fls. 137/138)

8. Ocorre que, in casu, se vislumbra a auséncia de dolo e de dano ao erario,
encerrando hipotese de rejeicdo da agdo de improbidade. Isto porque, o afto de
improbidade, na sua caracterizagdo, como de regra, exige elemento subjetivo doloso,
a luz da natureza sancionatoria da Lei de Improbidade Administrativa, o que afasta,
dentro  do  nosso ordenamento  juridico, a  responsabilidade  objetiva.
Precedentes: REsp 654.721/MT, Primeira Turma, julgado em 23062009, DJe
01072009, Resp 717.375/PR, Segunda Turma, DJ 080506, REsp
658.415RS, Segunda Turma, DJ de 3.8.2006; REsp 604.151RS, Primeira Turma, DJ
de 08062006.

9. Deveras, se o0s servicos foram prestados, ndo ha lesividade, consoante a
Jurisprudéncia predominante desta Corte: Precedentes do STJ. REsp 861.566GO0O,
Primeira Turma, julgado em 25/03/2008, DJe 23/04/2008; REsp 717375PR, Segunda
Turma, DJ 08/05/2006; REsp 514820/SP, Segunda Turma, DJ 06/06/2005.

10. Os embargos de declarago que enfrentam explicitamente a questdo embargada
nédo ensejam recurso especial pela violagdo do artigo 535, li, do CPC, tanto mais que,
o magistrado nédo esté obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
deciséo.

11. Recurso Especial provido, para restabelecer a sentencaa quo e julgar
improcedente ¢ pedido da agéo civil publica por ato de improbidade administrativa”

Assim, inexistiu dano ao erario.
G) DOS BENEFICIOS DA RECUPERAGAO.
O municipioc de Américo Brasiliense com as

recuperagoes efetuadas pela sociedade de advogados beneficiou-se na quantia de R$
6.498.293,82, conforme provam a listagem geral de receita orcamentaria e as guias

GFIP durante os meses de §7/2013 a 04/2014.
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As recuperacgbes foram devidamente processadas
e o municipio ndo se encontra em débito perante a Secretéria da Receita Federal do
Brasil.

Se nao houvesse a compensacao os cofres
municipais teriam sido sangrados nesta quantia e engordado os cofres da
Unido.

H) DO MANDADO DE SEGURANCA.

O parecer afirma que a contratacdo da empresa
Casteiluci F;guelredo e Advogados Associados teria causado prejuizo ao municipio de
Américo Brasiliense, no valor de R$ 5.878.734,13, e efetuado o pagamento a titulo de
honorarios no valor de R$ 473.658,76.

No entanto, essa afirmativa & inverdadeira.

A empresa Castelluci Figueiredo e Advogados
Assoclados realizou as compensacdes das contribuicdes previdenciarias de forma
legal, como se v& nos autos do Mandado de Seguranga n. 0007873-
48.2013.403.6120, que tramita perante a E. 12 Vara Federal da Subse¢do Judiciaria
em Araraquara, no qual ja foram concedidas as compensaches dos valores
correspondentes as seguintes contribuicées previdenciarias:

A} AUXILIO-CRECHE; B) PREMIC ASSIDUIDADE; C} FERIAS INDENIZADAS; D) TERCO QUE SE
ACRESCE AS FERIAS; E) AVISO-PREVIQ INDENIZADQ, F) AFASTAMENTO NOS QUINZE DIAS
QUE ANTECEDEM A CONCESSAO DE AUXILIO- DOENCA, G) VALE-TRANSPORTE, DESDE QUE
SEJA OBSERVADA A LEGISLACAO PROPRIA, A QUAL NAO PREVE SUA SUBSTITUICAO POR
DINHEIRO, H) ABONO UNICQ E 1) AUXILIO EDUCACAQ.

As demais compensacbes sobre valores de
contribuigdes prewdenc:lanas indevidas, referentes a: a) horas extras;, b) férias
gozadas; c) férias em pecunia; ¢) gratificagbes eventuais; d)salario maternidade; e) 13°
salario; f) adicional de periculosidade, adicional de insalubridade e adicional noturno,
ja estfdo sendo admitidas conforme entendimento pacifico dos E. Tribunais Regionais
Federais, do C. Superior Tribunal de Justica & com repercusséo geral reconhecida
perante o E. Supremo Tribunal Federal, como se vera a seguir:

E certo que o Municipio de Américo Brasiliense é
pessoa juridica de direito pablico, sujeita ao recolhimento mensal das contribuicdes
destinadas a seguridade social, na aliquota de 22% (vinte e dois por cento) incidentes
sobre o total das remuneracdes pagas devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante
o més, aos segurados empregados, de acorde com o art. 22,1 e ll, Lei n°. 8.212/91.

Por analogia do “Art. 28 da Lei n°. 8.212/91" RFB
— Receita Federal do Brasil considera as “Horas Extras” € o “Terco Constitucional de
Férias e demais adicionais de natureza indenizatéria” (ref. 7°, XVVI/CF) como
remuneracdo integrante do Saldrio de contribuicdo, para fins de incidéncia da
contribuigéo previdenciaria patronal.

Q “STF- Supremo Tribunal Federal” a partir do
“RE - n® 345.458/R8 e iterativos julgamentos” fixou entendimento de que e “ilegitima
a incidéncia de coniribuicio previdencidria sobre®, “Adicional de Férias”; “Horas
Extras® e demais “Adicionais Eventuais” por tratar-se de “Verbas
indenizatdrias/compensatérias’ sendo que somenfe as parcelas incorporaveis ao
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salario do servidor para fins de beneficios sofrem a incidéncia da contribuicio
previdenciaria, conforme preceitua o “Art. 201, § 11 da CF/88.”

Através do “Rec. Extr. n° 593.068 - STF -
Supremo Tribunal Federal”, por unanimidade, reconheceu a existéncia da
“Repercussio Geral” da questdo constitucional suscitada sobre as verbas: “Tergo de
férias, servigos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade”.

O “8TJ- Superior Tribunal de Justiga”, através
do “incidente de uniformizagdo jurisprudencial” com o realinhamento de
jurisprudéncia reviu entendimento anterior para decidir que ndo incide a contribuigao
previdenciaria patronal sobre o “tergo constitucional de férias e “horas-extras”,
adequando-se a posi¢éo sedimentada no “Pretério Excelso”.

Portanto, por fratar-se de matéria pacificada e
com jurisprudéncia uniformizada no dmbito do “STF - Supremo Tribunal Federal” o
“STJ - Superior Tribunal de Justi¢ga™ o Municipio de Américo Brasiliense pretende a
extensdo dos beneficios através de declaratéria da inexisténcia de relag8o juridica c/c
a suspenséo da exigibilidade da exacéo contribuicao previdenciaria patronal incidente,
sobre as verbas de natureza juridica compensatéria/indenizatéria horas extras, férias
gozadas, férias em pecunia, gratificagbes eventuais, salario maternidade, 13°
salario, adicional de periculosidade, adicional de insalubridade e adicional
noturno, que ndo se incorporam efetivamente ao salario do servidor para fins do
calculo dos beneficios de aposentadoria a teor do art. 201, §11° da Constituicao
Federal, referentes as competéncias quinguenal e subseqiientes até o transito em
julgado da agdo, com abstengdo da “RFB Receita Federal do Brasil” de praticar
quaisquer atos tendentes a prejudicar o exercicio do direito a ser assegurado por
mandado de seguranca.

O Municipio de Américo Brasiliense é sujeito ao
recolhimento mensal das contribuicdes destinadas seguridade social, de acordo com o
“Art. 22,1 e Il da Lei n°. 8.212/91” da seguinte forma:

“Art 22 - A contribuigéo a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

[ - vinte por cento scbre o total das remuneragOes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
servigos.

I - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58 da Lei no 8.213, de 24
de julho de 1991, e daqueles concedidos em razéo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabatho, sobre o total
das remuneragbes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento} para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave”.
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A Lei n®. 8.212/91 aplica para fins de incidéncia da
contribuicio previdenciaria o termo genérico de "Remunerag&o” que por analogia
abrange todos os valores recebidos a gualquer tituto independente de sua natureza
tributaria.

De acordo com o CTN para que surja a obrigacao
tributaria de pagar tributos, € necessdria a ocorréncia do respectivo fato gerador,
conforme Art. 113, §1° do CTN.

“Art. 113 - §1° A obrigagdo Tributaria principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
Jjuntamente com o crédito dela de corrente”.

Ou seja, somente quando ocorrer no mundo
fenoménico a hipotese descrita na norma, realizada pelo sujeito passivo ocofrera o
dever juridico de pagar o tributo, “Art. 174 - Fato gerador da obrigacao principal é a
situacéo definida em lei como necessario e suficiente a sua ocorréncia”.

Pela regra da tipicidade fechada, o Fisco néo
podera estender a interpretagdo sobre a materialidade do fato gerador, a fim de
abranger fatos além do que os previstos na norma de incidéncia, sendo também,
vetado o emprego da analogia para fins de imposicéo tributaria.

Nesse sentido:

“Art. 108 — Na auséncia de disposigédo expressa, a autoridade competente para aplicar
a legislacéo tributaria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

§ 1° O emprego da analogia ndo poderg resuftar na exigéncia de tributo néo previsto
nalei”.

Pertanto, qual seria a regra de incidéncia tributaria
para fins de contribuicdo previdenciaria patronal calculada sobre a folha de salarios?

O “Art. 195, 1; CF/91" assim definiu que:

“A Seguridade social serd financiada por toda sociedade, de forma direta e
indireta nos termos da lei mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destacando a
contribuicdo social a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma de lel, incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou credifados a qualquer titulo a pessoa fisica
que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Assim sendo podemos concluir que por este
dispositivo que a contribuicdo social incide sobre a folha de salarios, tendo como:

A} SUJEITO PASSIVO O EMPREGADOR (EMPRESA, ENTIDADE EQUIPARADA);
Bj SUJEITO ATIVO “UNIAOC FEDERAL”

C) ASPECTO TEMPORAL: O MOMENTC DO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS
EMPREGADOS;

D} ELEMENTO ESPACIAL: O LOCAL DA PRESTACAQ DE SERVICO;

E) ELEMENTG QUANTITATIVO: A BASE DE CALCULO TOTAL DA REMUNERACAQ DE

CADA EMPREGADO, SOBRE O QUAL INCIDE UMA ALIQUOTA DE 20% (VINTE POR CENTO).
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Neste diapasio a “Folha de Salario” significa a
soma da remuneragdc paga ao empregado, em determinado periodo; deste modo, o
critério materiai do fato gerador desta contribuicdo social consiste na realizagao de
despesa com salarios provenientes de uma relacio de trabalho.

De acordo com o artigo 22, | da lei n® 8.212/91, a
expressao utilizada “Remuneragdo paga ao empregado™ nada mais € que seu
proprio “Salédrio”, necessario concluir que as contribuigdes do Art. 22, ! da lei n°.
8.212/91 incidem unicamente sobre o saladrio, e sobre todas as remuneragdes
percebidas, desde que venham integrar o salario para fins de beneficios,
conforme preceitua o “art. 201, § 11 da CF/88”.

Para Amauri Mascaro Nascimento “salario é a
totalidade das percepgbes econémicas dos trabalhadores, qualquer que seja a
forma ou meio de pagamento, guer retribuam o trabalho efetivo, os periodos de
interrupgdo do contrato e os descansos computaveis na jornada de trabalho”.

Assim sendo, podemos concluir que nio integram
o salario as verbas recebidas a titulo indenizatorio ou compensatério, pois estas
diferenciam daquele por terem como finalidade a reparagdc dos danos ou
ressarcimento de gastos do empregado, Segundo Amauri Mascaro:

“Existem varias obrigacbes {trabalhistas de
natureza nao salarial. o titulo exemplificativo enumere-se, dentre as obrigagdes
salariais, indenizacdes, ressarcimento de gastos para exercicio de atividades
diarias e ajuda de custos proprias, verbas de quilometragem e representagao,
participa¢do nos Iucros ou resultados desvinculada do salario, programas de
alimentagdo e transporte, treinamento profissional, abono de férias nao
excedente de 20 dias, clubes de lazer{...)"

Com isso, resta evidente que, os valores
recebidos pelos empregados com natureza indenizatdria, assim como 0s encargos
sociais, ndo possuem natureza juridica de saldrio/remuneragao, logo, ndo constituem
fato gerador da contribuicio previdenciaria patronal calculada sobre a folha de
salarios, tampouco ha que se falar na cbrigagao tributaria das empresas recolherem o
aludido tributo sobre estas parcelas.

O § 11 do art. 201 da CF/88 prevé que os “ganhos
habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salério para efeito
de contribuigdo previdenciaria e consequentemente em beneficios, no caso € na
forma da lei”.

Por seu turno, a Lei n®. 8.212/91 preceifua que:
“CAPITULO IX - DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO
Art. 28. Entende-se por salario de contribuigao:

{ — para o empregado e trabalhador avuiso: a remuneragao auferida em uma ou
mais empresas, assim emtendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos

ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidade e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do
empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de conveng¢do ou acordo de frabalho ou sentenca normativa;
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.................................................................................................................

.................................................................................................................

3. RECEBIDAS A TITULO DA INDENIZACAO DE QUE TRATA O ART. 479 DA CLT;

4. RECEBIDAS A TITULO DA INDENIZAGAQ DE QUE TRATA Q ART. 14 DA LEI N°. 5.889, DE 8
DE JUNHO DE 1973;

5. RECEBIDAS A TITULO DE INCENTIVO A DEMISSAO;

6. RECEBIDAS A TiITULO DE ABONOQ DE FERIAS NA FORMA DOS ARTS. 143 E144 DA CLT;

7. RECEBIDAS A TITULO DE GANHOS EVENTUAIS E OS ABONOS EXPRESSAMENTE
DESVINCULADOS DO SALARIO;

8. RECEBIDAS A TiTULO DE LICENCA=PREMIO INDENIZADA.

ESTE, O REGRAMENTO DO DECRETO N°. 3.048/99:

“CAPiTULO VIl _

DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAQ

ART. 214. ENTENDA-SE POR SALARIO-DE-CONTRIBUICAOD!

{ — PARA O EMPREGADO E O TRABALHADOR AVULSO; A REMUNERACAO AUFERIDA EM UNMA
OU MAIS EMPRESAS, ASSIM ENTENDIDA A TOTALIDADE DOS RENDIMENTOS PAGOS, DEVIDOS
OU CREDITADOS A QUALQUER TiTULO, DURANTE O MES, DESTINADOS A RETRIBUIR O
TRABALHO {(...);

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................................................

IV — AS IMPORTANCIAS RECEBIDAS A TITULO DE FERIAS INDENIZADAS E RESPECTIVO
ADICIONAL CONSTITUCIONAL, INCLUSIVE O VALOR CORRESPONDENTE A DOBRA DA
REMUNERACAO DE FERIAS DE QUE TRATA O ART. 137 DA [CLT];

V— AS IMPORTANCIAS RECEBIDAS A TITULO DE:

1) ABONO DE FERIAS NA FORMA DOS ARTS. 143 E 144 DA [CLT];

J) GANHOS EVENTUAIS £ ABANOS EXPRESSAMENTE DESVINCULADOS DO SALARIO POR
FORCA DE LEI

L) LICENCA-PREMIO INDENIZADA; E

M) OUTRAS INDENIZACGOES, DESDE QUE EXPRESSAMENTE PREVISTAS EM LEI;”

Pelos enunciados, compreende-se que o© fato
gerador da Contribuic&o Previdenciaria, passa pela afericdo da natureza juridica da
verba auferida: se “indenizatéria/compensatoria” ou “remuneratéria” atentando-se
também pelo fato de ser ”permanente/habitual”, ou “eventual’, pois, verbas
“‘indenizatéria/compensatéria” ndo geram contribuic&o previdenciaria.

Portanto, quando se trata de ‘“verbas
indenizatéria/compensatéria® (néo habitual por natureza), ndo resta duvida de que
néo ha incidéncia da contribuigdo previdenciaria patronal, ja pela literalidade da
expressao “remuneragbo” constante do art. 28 da Lei n®. 8.212/91 (que da concretude
aoc art. 185, 1, da CF 88.

No caso, ademais, as previsbes legais abonam as
exclusbes conforme: § 11 do art. 201 — CF 88; art. 28, § 9°, “e”, “7”, da Lei n®.
8.212/91; e “art. 214, § 9° IV, V, “i", “j”, “I” e “m”, do Decreto n° 3.048/99, ate
porque o conceito de renda do art. 457 da CLT a tais pagamentos nao se amolda.

Este, ndo o baste, os preceitos paradigmas do
“STF” e “STJ” (alguns a reclamar leitura “MUTATIS MUTANDIS"), a evidenciar a
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natureza “indenizatérialcompensatéria” das parcelas pagas a titulo de “horas-
extras” e demais verbas pagas em carater n3o habitual e que néo integram salario do
servidor para fins de beneficios.

Com efeito, sobre o “Adicional de Férias™, “Horas
Extras” e “adicional noturno, insalubridade, saldrio-maternidade, tergo constitucional de
férias e férias indenizadas, adicional de periculosidade, salario-familia, aviso préevio,
salario educacdo, auxilio-doenca, auxilio-creche, vale transporte, abono assiduidade,
abono Unico”, o “STF” e o “STJ”, através de varios julgados, firmaram entendimento,
no sentindo de que somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem a
incidéncia da contribuicio previdenciaria.

Desta forma, sobre os citados adicionais, verifica-
se que n&o incide a contribuigdo previdenciaria, visto que ndo tem carater retributivo,
uma vez que nao integrardo a remuneracdo do servidor a ser percebida quando da
aposentadoria.

lgualmente, ndo incide contribuigdo previdenciaria
sobre valores, “ainda que permanentes”, que ndo se incorporam aos proventos de
aposentadoria, como 0 “Tergo Constitucional de Férias”; “Horas Extras” e demais
verbas de natureza compensatoériafindenizatéria.

Essa tese foi consagrada, pela Ministra Eliana
Calmon, no voto-vencedor proferido no “Processo Administrative n°. 6.544/02” que,
apds examinar detidamente reportando-se inclusive a entendimento do Excelso
Pretorio, conclui:

“Entendo que ndo ha mais divida sobre o
tema, diante das decisées judiciais da Segunda Turma deste STJ, da posi¢ao do
Corte de Contas e do entendimento do STF. A conclusdo a qual se chega é de
que a contribuigdo ndo incide sobre as gratificagbes e 0s adicionais de
percepcdo permanente, que ndo integrardo os proventos da aposentadoria,
como consta explicitamente, da manifestacdo do Sr. Diretor Geral, de fi. 58, e do
parecer de fls. 52/57 da respectiva assessoria, ressalvada a legalidade da
exigéneia da Contribuigdo Natalina (13° saldrio) porque constitui vantagem
“carreada para aposentadoria” (fl. 56), julgado em 24/11/2003.”

Deveras, por isso que desenhade o modslo
constitucional previdenciario pela “EC — 20/987, sob o enfoque constitutivo e atuarial,
inequivoco que os valores pagos a titulo de “Tergo Constitucional de Férias”;
“Horas Extras”, “Abonos”, “gratificacbes” e demais parcelas de “natureza
indenizatoria/ compensatdria®, posto nao integrantes da remuneracdo do cargo
efetivo, nao fundam mencionada base de cdiculo da contribuicao previdenciaria, por
nao conter natureza salarial, conforme retro mencionado.

Sendo assim, face ao novo posicionamento do
“STF - Supremo Tribunal Federal” e a jurisprudéncia do “Superior Tribunal de
Justica — STJ”, também vem sofrendo realinhamento, adequando-se a posicio

sedimentada no Pretério Excelso, no sentido de que as “Horas-Extras e demais
adicionais também nao integram a base de Incidéncia da contribuicdo

previdenciaria®”.

O “STF- Supremo Tribunal Federal” em varios
julgados ja se manifestou no sentido de que a contribuigéo previdenciaria so6 incide
sobre o salario (espécie) e ndo sobre o f{otal da remuneragio {génerc) e
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expressamente exclui do seu ambito de incidéncia as parcelas cuja natureza juridica
sejam indenizatoérias € compensatérias e néc habituais.

De acordo ¢om o posicionamento do STF, as
parcelas que tenham um carater indenizatério e mesmo que habitual e permanente
estdio fora do aicance do conceito de salario e consequentemente, do ambito de
incidéncia das coniribuictes previdenciarias.

Deste modo, as verbas recebidas a titulo de:
adicional noturno, insalubridade, hora-extra, salario-maternidade, fergo
constitucional de férias e férias indenizadas, adicional de periculosidade,
salario-familia, aviso prévio, salario educagéio, auxilio-doenc¢a, auxilio-creche,
vale transporte, abono assiduidade, abono tnico, por terem natureza juridica e
indenizatérias e/ou néo habitual, ndc podem ser consideradas como salario em
sentido estrito, tampouco seu pagamento ensegja a obrigagao tributaria prevista no art.
195, 1, “a*, da CRFB c/c art. 22, |, da L.ei n°. 8.212/91.

O Ministro Marco Aurélio, relator do “RE 166.772-
2 — ADI- 1.659-6 RS, nas folhas de n® 722" e a seguintes dos autos, assim se
posicionou quando a natureza juridico-constitucional, do salario:

“Descabe dar uma mesma expressdo — saldrio — utilizada pela carta
relativamente a matérias diversas, sentidos diferentes, conforme os interesses
em questao. Salario, tal como mencionado no inciso I do artigo 195, ndo se pode
configurar algo que discrepe do conceito que se the atribui quando cogitada, por
exemplo, da irredutibilidade salarial- inciso VI do artigo 7° da carta. considera-se
que, na verdade a lei ordinaria mesclou institutos diversos ao prever a
contribuicdo. Apés alusdo no caput do artigo 3°, a expresséo utilizada na prépria
el federal — folha salario — ao versar sobre o que pago aos administradores
avulsos e auténomos, refere a remuneracdo, talvez mesmo pelo fato de o
preceito a que se atribui a pecha de constitucional englobar, também, os
segurados empregados. Desconheceu-se gue o salario e remuneracdo nao sédo
expressées sindnimas. Uma coisa é a remuneragdo, género do qual salario,
vencimentos, soldos, subsidios, pré-labore e honorédrios sdo espécies. Seria
facil dar-se a previsdo constitucional em questio o alcance dado pelo instituto,
no que se fugiria até mesmo da necessidade de balizar-se, de maneira precisa e
clara, as bases de incidéncias das contribuicées sociais. Suficiente seria, ao
invés de utilizar-se a expressédo “folha de saldrios”, a expresséo “ empregador”
aludir-se ao tomador de servigcos e a remuneracdo por estes satisfeita.Com
acerto, enquadram a matéria constitucionalistas e tributaristas deste os quais
desfaco lves Gandra Afaliba, Ruy Barbosa Nogueira e também a professora
Misabel Abreu Machado Dersi. Esta dltima emitiu parecer sobre a contribuicio
social incidente sobre a remunera¢do e o pré-labore pagos a autbnomos e
administradores. De forma proficiente, apontou as diferencas entre o vocabulo
“empresa” e o vocabulo “empregador” afirmando que o uso das expressoes
‘empregador’ e ‘folha de saldrios’, contidas na carta de 1988. exclui as relacGes
de trabalho ndo subordinado, como as que envolvem auténomos em geral
administradores. Aduziu ainda que as constituicGes brasileiras sempre usam
termos empregador e salario no sentido préprio e técnico em que encontrados
no direito do trabalho, o que , alias, esta consagrado jurisprudencialmente. Ja
disse linhas atras, que esta em tela uma ciéncia. Assim enquadrado o direito, o
meio justifica o fim, mas nao este aquele. Compreendo as grandes dificuldades
de caixa que decorrem do sistema de seguridade social patrio. Contudo estas
ndo podem ser potencializadas, a ponto de colocar-se em segundo plano a
seguranca, que é o objetivo maior de uma Lei Basica, especialmente no embato
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f
cidaddo/Estado, quando. forcas em jogo surgem em descompasso”. (RE
n°166.172 Adl-1659-0).

Ao analisar a finalidade do adicional de férias (1/3
— Constitucional) o *STF — Supremo Tribunal Federal”, cujo inicio esta no
julgamento do “RE-345.458/RS” (Segunda Turma), firmou-se entendimento pela
nao-incidéncia da contribuicAo previdencidria sobre tergo constitucional, ao
fundamento de que a referida verba detém natureza Compensatoria/ Indenizatoria,
portanto ndo habitual e n&o se incorpora aos satarios do servidor.

A “Constituicao Federal®, disciplina através do Art.
201, o conceito que deve ser adotado para fins de incidéncia da contribui¢do
previdenciaria, nestes exatos termos.

O “Art. 201, § 11" da CF/88 prevé que:

“Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuig¢do previdencidria e consequente repercussdo em
beneficios”,

Portanto, de acordo com a “Constitui¢o”,
somente os ganhos habituais, entendendo-se aqueles recebidos permanentemente,
ou seja: salario fixo e adicionais que repercutem na aposentadoria, sofre a incidéncia
da coniribuicdo previdenciaria.

O sistema previdenciario vigente, a partir da
Emenda Constitucional n® 20/98, encontra-se fundado em base rigorosamente
contributiva e atuarial, o que implica eqguivaiéncia entre o ganho na ativa e 0s
proventos recebidos durante a inatividade pela regra do “art. 195, §5° da Constituicéo
Federal — Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

“Ndo se pode criar fonte de custeio sem 0
beneficio correspondente (ADIN — 790-4/DF)”.

Como bem lembrou o insigne Ministro Francisco
Pecanha Martins:

“0O que importa sabe é se o desconto da
contribuicéo nossas verbas terd sua contrapartida ros proventos da aposentadoria do
servidor, tendo em vista a modificag8o introduzida no sistema previdencidrio do
servidor publico imprimindo-the caréter contributivo e atuarial (RMS — 14.346/DF - DJ
28.06.2004)".

Igualmente, ndo incide contribuicao previdenciaria
sobre valores, ainda que permanentes, que ndo se incorporam aos proventos se
aposentadoria de natureza “compensatéria” ou “indenizatdria”.

O arcabouco previdenciario vigente esta esteado
em bases rigorosamente atuariais, de sorte que, se ndo houve [amentaveis distorgdes,
deve haver sempre equivaléncia entre o ganho na ativa ¢ os proventos & as pensdes
na inatividade.

Se & certo gue, ho ensejo da aposentadona, ndo
sera percebida a retribuigdo auferida na ativa concementemente as contribuigbes
previdenciarias sobre a iotalidade das remuneragbes, ndo faz ¢ menos sentido que
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sobre o percebido a fitulo de verbas indenizatdrias/compensatérias, incide o
percentual relativo a contribuicdo previdenciaria.

O "art. 201, § 11 da CF/88 & condicionante” ao
determinar que: “os ganhos habituais... e consequente repercussdo em
beneficios”.

Ora, se sobre todas as verbas recebidas a fitulo
de “remuneracéo” (art. 22, | da Lei n® 8.212/51) incidir a contribuicio previdenciaria,
e se entre elas constar “verbas indenizatérias/compensatorias” que ndo irdo
repercutir em beneficios quando da aposentadoria, a contribuicdo social ndo sera
devida sobre estas verbas, pois agride literalmente o enunciado final do dispositivo
legal.

O “STF - Supremo Tribunal Federal”, pacificou
entendimento que: “néo incide contribuigdo previdenciaria sobre os valores ainda
que permanentes que ndo se incorporam aos proventos de aposentadoria, como
as horas-extras, terco constitucional de férias e demais verbas de natureza
compensaftoria ou indenizatéria”.

Assim sendo, as verbas remuneratorias detém
natureza compensatoria/ indenizatéria, recebidas de forma eventual e n&o habitual, as
quais tem como escopo compensar ou gratificar o servidor pelo exercicio de uma
atividade extraordinaria ou pelo desgaste, ndo incidem a contribuicio previdenciaria.

Nesse sentido:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. TERCO DE FERIAS. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA. DESCABIMENTO.

“E DESCABIDA A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE PARCELA
RETRIBUITIVA NAQ HABITUAL E NAO INCORPORAVEL A REMUNERACAQ E A0S PROVENTOS
DE APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO”.

“SOMENTE AS PARCELAS INCORPORAVEIS AO SALARIO DE SERVIDOR SOFREM A INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA”.

()

(STF- SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - Alf 705663 — AGRAVO DE INSTRUMENTO - REL:
MIN. ELLEN GRACIE)”,

Na mesma esteira:

“Aoud)

TRATA-SE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO A
RECURSO EXTRAORDINARIO.

NO RE, FUNDADQ, NO ART.102, Ill, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL, ALEGOU-SE OFENSA
AOS ARTS. 40, § 3°, 195, §5° £ 201, §11 DA MESMA CARTA.

O AGRAVO NAO MERECE ACOLHIDA. A ORIENTACAC DO TRIBUNAL E NO SENTIDO DE QUE
AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NAQ PODEM INCIDIR EM PARCELAS INDENIZA TORIAS
OU QUE NAO INCORPOREM A REMUNERACAQ DO SERVIDOR. ‘CABE AQUI, POR OPORTUNO, A
COLACAC DA EMENTA DO RE 389.903-AGR/DF, REL. MIN. EROS GRAU, A SEGUIR
TRANSCRITA:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSC EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
INCIDENTE SOBRE HORAS EXTRAS E TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
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SOMENTE AS PARCELAS INCORPORAVEIS AQ SALARIO DO SERVIDOR SOFREM A INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AGRAVO  REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO”.

NO MESMO SENTIDO. RE 545.317-AGR/DF, REL. MiIN. GILMAR MENDES.

ISSO PONTO, NEGO SEGUIMENTO AQ RECURSO. {(STF- SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - Al/
706028 — AGRAVO DE INSTRUMENTO - REL: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI -
12/05/2008)”

“DECISAO: O PRESENTE RECURSO EXTRAORDINARIO FOI INTERPOSTO CONTRA ACORDAO,
QUE, PROFERIDO POR TRIBUNAL DE JURISDICAO INFERIOR, RECONHECEU A VALIDADE DA
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS,
SOBRE A GRATIFICACAQ NATALINA, SOBRE AS HORAS EXTRAS E SOBRE OS DEMAIS
ADICIONAIS E PARCELAS NAO INCORPORAVEIS. IMPENDE DESTACAR, NO QUE CONCERNE A
INCIDENCIA DA _CONTRIBUICAQ _SOCIAL SOBRE 0OS ADICIONAIS E_PARCELAS NAQ
INCORPORAVEIS {DENTRE ELAS O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS AS HORAS EXTRAS),
QUE A COLENDA PRIMEIRA TURMA DESTA SUPREMA CORTE, AO JULGAR O RE 389,903 -
AGR/DF, REL. MiN. EROS GRAU, FIXOU ENTENDIMENTO QUE TORNA ACOLHIVEL A
PRETENSAO DE DIREITO MATERIAL DEDUZIDA PELA FARTE ORA RECORRENTE: “AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIOC. CONTRIBUIGAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE
HORAS EXTRAS E TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.

SOMENTE AS PARCELAS INCORPORAVEIS AQ SALARIO DO SERVIDOR SOFREM A INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA. “AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”
COMPRE RESSALTAR, POR NECESSARIO, QUE ESSE ENTENDIMENTO VEM SENDO
OBSERVADO EM SUCESSIVOS JULGAMENTOS, PROFERIDOS NO AMBITO DESTA CORTE, A
PROPOSITO DE QUESTOES ESSENCIALMENTE IDENTICAS A QUE ORA SE EXAMINA NESTA
SEDE RECURSAL (Al 547.383/DF, REL. MIN. SEPULVEDA PERTENCE- Al 704.310/MG,
REL MiN. CARMEM Lucia — Al 706/028/MG. REL. MIN RICARDO LEWANDOWSKI- RE
551.198/MG. REL. MiN. GILMAR MENDES ~ RE 574.792/MG, REL. MIN. EROS GRAU,V.G.).
IMPOE ASSINALAR, DE OUTRO LADO, QUE SE REVEL INACOLHIVEL A ORIENTACACO
RECURSAL ORA EM EXAME NO PONTO EM QUE A PARTE RECORRENTE QUESTIONA A
VALIDADE DA INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A GRATIFICACAC
NATALINA, POIS O ACORDAC IMPUGNADO AJUSTA-SE A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
FIRMADA POR AMBAS AS TURMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NA ANALISE DESSE
ESPECIFICO ASPECTO CONTROVERSIA (RE 198.637/RS, ReL. MIN. MOREIRA ALVES RE
215.241-AGR/sc, REL. MIN. NERI DA SILVEIRA — RE 225.217/SP REL. MiN. ILMAR
GALVAO, VG.). SENDO ASSIM, E TENDO EM CONSIDERACAO AS RAZOES EXPOSTAS,
CONHECO DO PRESENTE RECURSO EXTRAORDINARIO, PARA DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO (COC, ART.557, § 1°A), EM ORDEM A RECONHECER QUE NAQ E EXIGIVEL A
CONTRIBUICAQ_SOCIAL INCIDENTE SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, SOBRE
HORAS EXTRAS E_SOBRE OS _DEMAIS ADICIONAIS E PARCELAS NAQ I INCORPORAVEIS,
INVERTIDOS, NESSE ESPECIFICO PONTO, 0OS ONUS DA SUCUMBENCIA. (STF- SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - “RECURSO EXTRAORDINARIO N° 479193 - REL: MIN.
CELSO DE MELLO —18/12/2008)”

Em recente decisdo, o “TRF — 12 regido — DF”, ao
analisar a “Apelacdo Civel — Processo n°. 2002.34.00.005797-2/DF", dispondc sobre a
ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria nas verbas de natureza
compensatodriafindenizatéria, assim se manifestou:

“TRIBUTARIO. CONTR:’BUI(;AD PREVIDENCIARIA. FPSS. SERVIDOR PUBLICO.
REGIME PREVIDENCIARIO CONTRIBUTIVO E ATUARIAL. PRESCRICAQ.
INOCORRENCIA. DIARIAS.  AUXILIO-FARDAMENTO. GRATIFICACAO DE
COMPENSACAO ORGANICA (ART. 18 DA LEI N. 8.273/91). GRATIFICACAO OU
ADICIONAL NATALINO (13° SALARIO). ABONO PECUNIARIO. ADICIONAL OU
AUXILIO-NATALIDADE. ADICIONAL OU AUXILIO-FUNERAL. ADICIONAL DE
FERIAS. ADICIONAL DE PRESTACAO DE SERVICOS EXTRAORDINARIO.
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ADICIONAL NOTURNO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE, DE PERICULOSIDADE OU PELQO EXERCICIO DE ATIVIDAES
PENOSAS. HORA DE REPOUSO E ALIMENTAGCAQ. ADICIONAL DE SOBREAVISO.
LICENCA-PREMIO CONVERTIDA EM PECUNIA. NAO INCIDENCIA. ABONO
PECUNIARIO. EXTINCAO. FALTA DE INTERESSE.

...)

g. O regime contributivo é por esséncia, um regime de carafer eminentemenie
retributivo pelo que deve haver, necessariamente, correlagdo entre custo e beneficio,
razéo pela qual ndo incide a contribuicdo ao PSS sobre as parcelas néo inseridas nos
proventos dos servidores e indenizatorias; licenga-prémio indenizada: adicional de
férias (terco constitucional); didrias prestadas fora do domicilio do servidor; auxifio
fardamento: gratificagéo de compensagdo orgénica; auxilio-natalidade,; auxilio-funeral,
adicional de prestagdo de servigos extraordinario; adicional noturno; adicional de
periculosidade; adicional insalubridade; adicional de atividades penosas; alimentagdo
e adicional de sobreaviso. Precedentes do STJ e desta Corte.

5. Falta de interesse gquanto ao abono pecuniario, em face de sua extingdo em
momento anterior ao objeto do pedido.

6. Apefagdo da Fazenda Nacional ndo provida.

7. Remessa oficial parcialmente provida.

8. Recurso adesivo do autor parcialmente provido.

Decide a turma, & unanimidade, negar provimento a apelagéo da Fazenda Nacional e
dar parcial provimento & remessa oficial e ao recurso adesivo do aufor.

8% Turma do TRF da 1?2 regido — 06/10/20098 Juiz Federal Cleberson José Rocha —
Relator Convocado”

Assim, temos que todas as remuneracbes pagas
ao servidor a qualguer titulo que lhe seja conferido, que detenha a natureza
“Compensatéria/indenizatéria”, ndo sera utilizada como base de calculo para fing de
contribuiclo previdenciaria, por ter o carater de eventualidade e nao se incorporar ac
salario efetivo do servidor quando da aposentadoria na forma do “art. 201, § 11°, da
CF/88".

A jornada normal de trabalho & ¢ espacgo de tempo
durante o qual o empregado devera prestar servico ou permanecer a disposicio do
empregador, com habitualidade; nos termos da CF, art. 7°, Xlll, sua duraco devera
ser de até 8 horas didrias, € 44 semanais; em se tratando de empregados que
trabalhem em turnos ininterruptos de revezamento, a jornada devera ser de 6 horas,
salvo negociacdo coletiva. Horas-extras sfo aquelas que ultrapassam a jornada
norma! fixada por lei, convencéo coletiva, sentenca normativa ou contrato individual de
trabalho de acordo com o mandamento constitucional art. 7°, XVI, o pagamento da
hora & de no minimo 50%.

O corpo e a mente humana possuem capacidade
limitada para atividade laboral, apds determinado periodo perdemos produtividade e
nosso organismo comeca a ficar deficitario. Além dos prejuizos fisicos e mentais a
jornada prolongada de trabalho limita a convivéncia familiar, diminui nossa
participac&o social € impede o desenvolvimento de outras atividades de cultura, lazer
e esporte.

Ndo foi por outro motivo que o constituinte
originario determinou o pagamento de um adicional pela hora extra trabalhada, a fim
de compensar o trabalhador pela jornada extenuante de trabalho.

4z
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_ Ademais essas verbas sA0 recebidas em carater
evenfual, podendo ser suprimidas a qualquer tempo e nado sio consideradas para o
calculo do beneficio previdenciario.

Ora, se tais verbas possuem carater indenizatério,
eventual e ndo sio auferidas para o céalculo do beneficio previdenciario; ndo ha que se
falar no recolhimento de contribuices sociais sobre elas.

O “STF - Supremo Tribunai Federal”, através
de inimeros julgados, vem externando o posicionamento pelo afastamento da
contribuicdo previdenciaria sobre Horas-Extras, sob o julgamento de que somente as
parcelas incorporaveis ao salario do servidor devern sofrer a sua incidéncia.

Portanto, & descabida a incidéncia de
contribuigbes previdenciarias sobre parcela retributiva ndo habituat e ndo incorporavel
a remuneragdo e aos proventos de aposentadoria do servidor publico ou do
empregado de empresas privadas.

Nesse sentido, confiram-se as seguintes ementas:
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 2.
PREQUESTIONAMENTO. OCORRENCIA. 3. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.
INCIDENCIA DE CON}'R!BU!gﬁO PREVIDENCIARIA. FERIAS E HORAS EXIRAS.
VERBAS INDENIZATORIAS. IMPOSSIBILIDADE. 4. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.
“DECISAQ: TRATA-SE DE RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTC COM FUNDAMENTO NO
ART. 102, HI, “a” £ “c”, pA CONSTITUICAO FEDERAL, CONTRA ACORDAO QUE DECIDIU
PELA LEGITIMIDADE DO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE O ADICIONAL DE FERIAS E HORAS EXTRAS. A EMENTA RESTOU ASSIM CONSIGNADA
(FL. 270): “TRIBUT. ARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES
PUIBLICOS CIVIS. INCIDENCIA SOBRE ADICIONAL DE FERIAS E HORAS
EXTRAS. OS VALORES PERCEBIDOQS PELO SERVIDOR PUBLICO, A TITULO DE ADICIONAL DE
FERIAS E HORAS EXTRAS, INTEGRAM A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA, SENDO IRRELEVANTE PARA A FINALIDADE BUSCADA PELO IMPETRANTE O
FATO DE A LEI N° 9.527/97 HAVER VEDADO A INCORPORACAO DE TAIS PARCELAS AOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. PRECEDENTES DA CORTE. APELO E REMESSA OFICIAL
PROVIDOS”, ALEGA-SE VIOLACAQ A0S ARTIGOS 40 E 195 DA CARTA MAGNA. ES ESTA CORTE
FIRMOU ENTENDIMENTO SEGUNDO O QUAL E ILEG ILEGITIMA A .'NCIDENC:‘A DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE O ADICIONAL DE FERIAS E HORAS EXTRAS, POR SE TRATAREM DE
VERBAS INDENIZATORIAS. NESSE SENTIDO, O RE 345.458, 2° T., REL. ELLEN GRACIE, DJ
11/03/2005 E 0 RE — AGR389. 903, 1° T., REL. EROS GRAU, DJ 5/5/2008, CUJA EMENTA
ASSIM DISPOE: “AGRAVO REG!MENTAL NO RECURSQO EXTRAC( RAORDINARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL !NC!DENTE SOBRE _HORAS EXTRAS _E TERCO
CONSTITUCIONAL DE _FERIAS. IMPOSSJBIUDADE SOMENTE AS _PARCELAS
INCORPORAVEIS AO SALARIO DO SERVIDOR SOFREM A INCIDENCIA_DA CONTRIBUICAQ
PREVIDENCIARIA. AGRAVO REGIMENTAL QUE SE NEGA PROVIMENTO . », ASSIM, CONHECO E
DOU PROVIMENTO AQ RECURSQ EXTRAORDINARIO (ART. 557, §1° - A, DO CPC) PARA
AFASTAR A INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O ADICIONAL DE FE! FERIAS

E HORAS EXTRAS DOS RECORRENTES. SEM HONORARIOS (SUMULAS12 DO STF).
(STF - RE 545.317/DF — RECURSO EXTRAORDINARIO, REL. MIN. GILMAR

MENDES - 8/5/2007}".

“DECISAO: O PRESENTE RECURSO EXTRAORDINARIO FOI INTERPOSTC CONTRA ACORDAO,
QUE, PROFERIDO POR TRIBUNAL DE JURISDICAO INFERIOR, RECONHECEU A NAQ INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, SOBRE A
GRATIFICACAO NATALINA, SOBRE AS HORAS EXTRAS E SOBRE OS DEMAIS ADICIONAIS E
PARCELAS NAO INCORPORAVEIS (DENTRE ELAS O TER(CO CONSTITUCIONAL DE FERIAS E
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HORAS EXTRAS), QUE A COLENDA PRIMEIRA TURMA DESTA SUPREMA CORTE, AQ JULGAR
O RE 389.903 — AGR/DF, REL. MiN. EROS GRAU, FIXOU ENTENDIMENTO QUE
DESAUTORIZA A PRETENSAO DE DIREITO MATERIAL DEDUZIDA PELA PARTE ORA
RECORRENTE: “AGRAVO REGIMENTAL NQ RECURSO EXTi RAORDINARIO.
CONTRIBU!CAO SOCIAL ENCIDENTE SOBRE HORAS EXTRA E_TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. !MPOSSIB!LIDADE SOMENTE _AS _PARCELAS
INCORPORAVEIS AQ SALARIO DO SERVIDOR SOFREM A INCIDENCIA DA CONTRIBUICAC
PREVIDENCIARIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.” CUMPRE
RESSALTAR, POR NECESSARIO, QUE ESSE ENTENDIMENTO VEM SENDQ OBSERVADO EM
SUCESSIVOS JULGAMENTOS, PROFERIDOS NO AMBITO DESTA CORTE, A PROPOSITO DE
QUESTOES ESSENCIALMENTE IDENTICAS A QUE ORA SE EXAMINA NESTA SEDE RECURSAL
(Al 547.383/DF, REL. MiN. SEPULVEDA PERTENCE ~ Al 704.310/MG. REL. MiN. CARMEN
Locia — Al 706.028/MG, REL. MiN. RICARDO LEWANDOWSKI — RE 551.198/MG, REL.
MiN. GILMAR MENDES — RE 574.792/MG, REL. MiIN. EROS GRAU, V.G.)

IMPOE-SE ASSINALAR, DE OUTRO LADO, QUE SE REVELA ACOLHIVEL A PRETENSAO
RECURSAL ORA EM EXAME, NO PONTO EM QUE A PARTE RECORRENTE SUSTENTA A
VALIDADE DA INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A GRATIFICACAC
NATALINA, POIS O ACORDAO IMPUGNADO DIVERGE DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
FIRMADA POR AMBAS AS TURMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NA ANALISE DESSE
ESPECIFICO ASPECTO DA CONTROVERSIA (RE 198.637/RS, ReEL. MIN. MOREIRA ALVES -
RE 215.241 — AGR/SC, REL. Min. NERI DA SILVEIRA — RE 225.217/SP, reL. Min.
CARLOS VELLOSO — RE 258.937/RS, REL. MIN. ILMAR GALVAO, V.G.). SENDO ASSIM, E
TENDO EM CONSIDERACAO AS RAZOES EXPOSTAS, CONHECO DO PRESENTE RECURSO
EXTRAORDINARIO, PARA DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO (CPC, ART. 557, §1° - A), EM
ORDEM A RECONHECER A EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAQ SOCIAL INCIDENTE SOBRE A
GRATIFICACAO NATALINA. NO QUE CONCERNE A VERBA HONORARIA, REVELA-SE
APLICAVEL O ENUNCIADO CONSTANTE DA SUMULA 512/STF. (STF — RE 496.261 —
RECURSO EXTRAORDINARIO - REL MIN. CELSODEMELLO - 1 9/12/2008)”.
“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAQ
SOCIAL INCIDENTE SOBRE HORAS EXTRAS E TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. SOMENTE AS PARCELAS INCORPORAVEIS AS SALARIO DO
SERVIDOR SOFREM A INCIDENCIA DA CONTRIBUICAC PREVIDENCIARIA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (STF — RE 389.903 - AG. REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO, PRIMEIRA TURMA, RELATOR MIN. EROS GRAU -
21/02/2006).”

Considerando-se a pacificada jurisprudéncia do
“STF — Supremo Tribunal Federal e do STJ — Superior Tribunal de Justiga”
firmada no sentido da ndo incidéncia da contribuigde previdenciaria sobre verbas de
natureza indenizatéria/compensatéria “Tergo de férias e Horas- extras” que néo
integram o c¢alculo de beneficios do servidor, de acordo com ¢ “art. 201, § 11 da CF” e
a exisiéncia da “Repercussio Geral no RE — n° 593.0687, cujo acérddao se
revertera em uma “sumula vinculante”, os magistrados “a quo”, ja adotam o novo
entendimentc em decisbes monocraticas.

O Pretério Excelso vem decidindo, em relac&o aos
servidores pulblicos, que esse adicional (horas-exiras) estaria livre da incidéncia da
contribuicdc previdenciaria, porque néo se incorporaria ao salario do servidor, e, por
consequéncia, nao teria reflexos nos beneficios percebidos pelos servidores quando
aposentados.

A propria jurisprudéncia frabalhista alterou seu
entendimeanto em relacio as horas extras. "A Sumula n® 76 do C. Tribunal Superior do
Trabaiho” tinha o seguinte teor:
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O VALOR DAS HORAS SUPLEMENTARES PRESTADAS HABITUALMENTE, FOR MAIS DE 2
{DOIS) ANOS, OU DURANTE TODO O CONTRATO, SE SUPRIMIDAS, INTEGRA-SE AO SALARIO
PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS. ™

Logo, bastaria a percepgdo habitual das horas
extras por mais de dois anos para que seu valor fosse incorporade ao
salario/remuneracéo.

Referida Sumula, no entanto, “foi cancelada pela
Resoluggo TST n® 121/2003 (DJU de 19, 20 e 21/11/2003), em seu lugar sendo
editada a "Sumuta n® 291", com o seguinte teor:

"A SUPRESSAO, PELO EMPREGADOR, DO SERVICO SUPLEMENTAR PRESTADO COM
HABITUALIDADE, DURANTE PELO MENOS 1 (UM) ANO, ASSEGURA AQ EMPREGADO O DIREITQ
A_INDENIZACAQ CORRESPONDENTE AO VALOR DE 1 (UM} MES DAS HORAS SUPRIMIDAS
PARA CADA ANO OU FRAGAOC IGUAL OU SUPERIOR A SEIS MESES DE PRESTACAO DE
SERVICO ACIMA DA JORNADA NORMAL. O CALCULO OBSERVARA A MEDIA DAS HORAS
SUPLEMENTARES EFETIVAMENTE TRABALHADAS NOS ULTIMOS 12 (DOZE) MESES,
MULTIPLICADA PELC VALOR DA HORA EXTRA DO DIA DA SUPRESSAO.(GRIFO NOSSO)

Em outras palavras, as horas extras recebidas
habitualmente por, pelo menos, um ano (e ndo mais dois), ndo mais se incorporam ao
salario/remuneragéo do empregado, mas tdo somente geram o direito ao recebimento
de uma indenizagio em prol do empregado, caso suprimidas.

: Por conseguinte, que, da mesma forma que os
servidores puablicos federais, 0 empregado do setor privado ndo incorpora o valor do
citado adicionai das horas extras em seu saldrio ou remuneracdo, mas tdo somente
passa a ter direito a uma indenizacdo, caso habituais e posteriormente suprimidas.
Logo, ndo ha por que incidir a contribuicio previdenciaria sobre tal adicional, ja que
fambém nao tera qualquer reflexo nos beneficios previdenciarios.

Alem disso, referido adicional serve para indenizar
0 empregado peio sobre-esforgo empreendido no dia de trabalho, onde labutou além
do tempo maximo de sua jornada diaria de trabalho prevista pela propria Carta Magna
de 1988 (art. 7° inciso XIII). N30 se trata de contraprestacéo ao trabalho realizado,
pois a hora extra trabalhada & também paga, acrescida, porém, da indenizag¢éo pelo
desgaste soffido peio trabalho extraordinario equivalente a, pelo menos, 50% do valor
da hora normal de trabalho.

O STJ possui entendimento unissono sobre o
tema, tende firmado orientagde no sentido de nao haver incidéncia da contribuico
previdenciaria sobre *hora extra”, face sua natureza juridica
indenizatéria/compensatéria.

TRIBUTARIO. CONTR!BUI(;&O PREWDENCMRJA SERV!DORES PUBLICOS.
HORAS EXTRAS E ADICIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. OR!ENTACAO Do
_SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. GRATIFICACAO NATALINA. INCIDENCIA.
SUMULA 207 E 688/STF. OFENSA AO ART. 535 DO CPCIREPELIDA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO DE APRECEITO FEDERAL. SUMULA 282/STF.

{...)

4. POR OUTRO LADO, O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL VEM EXTERNANDO O
POSICIONAMENTO PELO AFASTAMENTO DA _CONTRIBUICAC PREVIDENCIARIA SOBRE 0O
ADICIONAL DE FERIAS E HORAS EXTRAS SOB O FUNDAMENTO DE QUE SOMENTE AS
PARCELAS INCORPORAVEIS AQ SALARIO DO SERVIDOR DEVEM SOFRER A SUA INCIDENCIA.
PRECEDENTES: AGRGRE 545.317- 7-1/DF, REL. MIN. GILMAR Menpes, DJ 14/03/2008
AGRGRE 389.903/DF, ReEL. MiN. EROS GRAU, DJ 05/05/2006. E AS DECISGES
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MONOCRATICAS: Al 715.335/MG, REL. MiN. CARMEN LUcia, DJ 13/06/2008; RE
429.917/TO, REL. MIN. RICARDC LEWANDOWSKI, DJ 29/05/2007. Do STJ: REsP
786.988/DF, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJ 06/04/2006; RESP 489.279/DF, REL. MiN.
FRANCIULLI NETTO, DJ 11/04/2005; RESP 615.618/SC, REL. MiN. FRANCISCO FALCAO,
DJ 27/03/20086.

5. NESSE CONTEXTO, E COM VISTAS NO ENTENDIMENTO EXTERNADO PELO COLENDO
STF, O INCONFORMISMO DEVE TER EXITO PARA SE DECLARAR A NAQ-INCIDENCIA DA
CONTR!BUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O ADICIONAL DE FERIAS E HORAS
EXTRAORDINARIAS, MANTIDA A EXACAO SOBRE A GRATIFICA CAO NATALINA.

8. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, PARCIALMENTE
PROVIDO.

(STJ - SEGUNDA TURMA, RESP 200501097527, RESP — RECURSO ESPECIAL -
764586 — RELATOR MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES — DJE DATA:
24/09/2008).

RECURSO ORDINARIO EM MS Ne° 14.346 - DF (2002/0005884-6)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRIBUICAO PRE VIDENCIARIA. TERCO CONSTITUCIONAL SOBRE FERIAS E
HORAS-EXTRAS. VERBAS NAO INCORPORAVEIS. INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. O REGIME PREVIDENCIARIO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS TEM CARATER
CONTRIBUTIVO E ATUARIAL, NA CONFORMIDADE DA EC 20/98.

2. OS VALORES PAGOS A TITULO DO DENOMINADO “TERCO CONSTITUCIONAL” E DAS
HORAS-EXTRAS NAO SE INCORPORAM A REMUNERACAO PARA EFEITO DE CALCULO E
PAGAMENTO DOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA, LIMITADOS A REMUNERACAO DO
CARGO EFETIVO.

3. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

()

Ademais é firme o constructo jurisprudencial e
doutrinario no entendimento de que os servigos extraordinarios sao vantagens
pecunidrias transitérias, ndo se incorporando automaticamente ao vencimento.

A citada verba, embora fizesse parie dos
vencimentos, tidos como “remuneracdes” constantes do “art. 22 da lei 8.212/91" séo
considerados como “eventuais”, ou seja, “transitérias”, recebidas durante a atividade,
pelo exercicio em situagbes passageiras, tendo a natureza “propter laborem”.

Portanto, ndc se incorporam aos vencimentos,
sendo excluidas também do célculo da aposentadoria, que prevé apenas as verbas
incorporadas a remuneragio do servidor, a teor do “art. 201, § 11 da CF/88".

Nesse sentido:

AGRG NO RECURSQ ESPECIAL N° 1.238.043 - SP (2011/0027305-6)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
ADICIONAIS (NOTURNO E INSALUBRIDADE) E HORA EXTRA. INCORPORACAOQ
AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA. SUMULAS N°S 83/STJ E 280/STF.
PRECEDENTES.,

1. ESTA CORTE_SUPERIOR DE JUSTICA POSSUI ENTENDIMENTO FIRMADO EM QUE O
ADICIONAL NOTURNO, O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E AS HORAS EXTRAS TEM
NATUREZA PROPTER_LABOREM , POIS SAQ DEVIDOS AQS SERVIDORES ENQUANTO
EXERCEREM ATIVIDADES NO PERIODO NOTURNO, SOB EXPQSICAC A AGENTES NOCIVOS A
SAUDE E ALEM DO HORARIO NORMAL, RAZAO PELA QUAL NAO PODEM SER INCORPORADOS
AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA, LIMITADOS 0S A REMUNERACﬁO DO CARGO EFETIVO.
PRECEDENTES.{GRIFO NOSSO0S)
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9 "POR OFENSA A DIREITO LOCAL NAO CABE RECURSO EXTRAORDINARIO ." (SUMULA DO
STF, ENUNCIADO N° 280).

3. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

(...)

'AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 943.050 -PA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. HORAS EXTRAS. INCORPOACAO. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA
PROPTER LABOREM. SUPRESSAO DE VANTAGEM. DECADENCIA AFASTADA.
APLICACAO RETRAOATIVA DA LEI N 9.784/99. PRECEDENTES

1. AS HORAS EXTRAS TEM NATUREZA PROPTER LABOREM, POIS SAO DEVIDAS AQOS
SERVIDORES ENQUANTO EXERCEREM ATIVIDADES ALEM DO HORARIO NORMAL, RAZAO PELA
QUAL NAO PODEM SER INCORPORADAS A REMUNERAQAO DO SERVIDOR OU AQS SEUS
PROVENTOS DE APOSEN TADORIA.

AGRG NO EDcL NO AGRG NO REsP N° 651.576 -PA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS
DE DEQLARA CAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.
FUNCIONARIOS PL{BLICOS REGIDOS PELA CLT. Ti RANSPOSICAC PARA O
REGIME ESTATUTARIO. GRA TIFICACAO DE HORAS EXTRAS. SUPRE_SSﬁO.
POSSIBILIDADE. DECADENCIA ADMINISTRA TIVA. NAO OCORREENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. ESTE E. STJ FIRMOU ENTENDIMENTO SEGUNDO O QUAL A GRATIFICA CAO DE HORAS
EXTRAS NAO PODE SER INCORPORADA A REMUNERACAO DO SERVIDOR QU AOS PROVENTOS

A APOSENTADORIA, PORQUANTO POSSIVEL A SUPRESSAO DA GRA TIFICACAQ.

AGRG NO AG 839114/MT ) B

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO GRATIFICACAO DE HORAS-EXTRAS
INCORPQRADAS. SUPRESSAOQ. POSSIBILIDADE. DIREITO IADQU{RJDO.
INEXISTENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. REEXAME DE MATERIA FATICA.
SURMULA N.° 07 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

2. Essa CORTE SUPERIOR DE JUSTICA JEM ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE AS
HORAS-EXTRAS TEM NATUREZA PROPTER LABOREM, POIS SAO DEVIDAS PELO EXERCICIO
DE ATIVIDADES ALEM DO HORARIO NORMAL, RAZAO PELA QuUAL NAO PODEM SER
INCORPORADAS A REMUNERAGAO DO SERVIDOR.

3. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.”

As férias constifuem em perfodo de interrupcéc do
contrato de trabatho, havendo a obrigatoriedade do pagamento de saiario e a
contagem do tempo de servigo concedido ao empregado no decurso do seu periodo
aquisitivo de 12 meses, objetivando a recuperagao do trabalhador a fim de combater ©
cansago fisico e psicologico, assim como meio de socializagao do trabalhador.

Tais valores ndo se subsomem aod conceito de
salario, portanto, n&o se legitimando para comporem a base de calculo da contribuicao
previdencidria, haja vista que ndo retribuem efetivamente 0s servicos prestados pelos
empregados, bem como nao integram a base de catculo do beneficio previdenciario
(no momento oportuno, apos atendidos 08 requisitos estabelecidos pela legisiacao de
regéncia). Assim, 0 gozo de beneficios disponibilizados pelo empregador (ainda que
em cumprimento a legislagao de regéncia), ndo podem ser penalizados com a
incidéncia da contribuicao previdenciaria, como vem ocofrendo.

O “STJ — Superior Tribunal de Justi¢ga”, ao
apreciar o “AgRg no Agravo de Instrumento n® 1.420.247%, assim manifestou:

“agrg no agravo de instrumento n° 1.420.247 - df (201 1/0123585-6)
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Relator : ministro napoledo nunes maia fitho

Agravante : Globex utilidades S/A

Advogado : Nelson Wiliam Fratoni rodrigues e outro(s)

Agravado : fazenda nacional

advogado : procuradoria-geral da fazenda nacional

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SALARIO-MATERNIDADE E FERIAS
GOZADAS. AUSENCIA DE EFETIVA PRESTA CAO DE SERVICO PELO EMPREGADO, NA TUREZA
INDENIZATORIA QUE NAO PODE SER ALTERADA. NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICAD
PREVIDENCIARIA. RELEVANCIA DA MATERIA A EXIGIR REABERTURA DA DISCUSSAO PERANTE
A 1A, SECAC. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO PARA DETERMINAR A SUBIDA DOS AUTOS bo
RECURSO ESPECIAL QUE, NOS TERMOS DO ART. 14, 1l DO RISTJ, FiCA, DESDE JA,
SUBMETIDO A JULGAMENTO PELA 1A. SECAOQ.

1. O PRECEITO NORMATIVO NAO PODE TRANSMUDAR A NATUREZA JURIDICA DE UMA VERBA.
TANTO NO SALARIO-MATERNIDADE QUANTO NAS FERIAS GOZADAS, INDEPENDENTEMENTE
DO TITULO QUE LHES & CONFERIDO LEGALMENTE, NAO HA EFETIVA PRESTA CAO DE SERVICO
PELO EMPREGADO, RAZAO PELA QUAL, NAO E POSSIVEL CARACTERIZA-LOS COMO
CONTRAFRESTACAOQ DE UM SERVICO A SER REMUNERADO, MAS SIM, COMO COMFPENSA CAo
OU INDENIZACAO LEGALMENTE PREVISTAS COM O FiM DE PROTEGER E AUXILIAR O
TRABALHADOR.

2. DA MESMA FORMA QUE SG SE OBTEM O _DIREITO A UM BENEFICIO PREVIDENCIARIO
MEDIANTE A PREVIA CONTRIBUICAO, A CONTRIBUICAQ TAMBEM SO SE JUSTIFICA ANTE A
PERSPECTIVA DA SUA RETRIBUICAO EM FORMA DE BENEFICIO (ADI-MC 2.01 0. REL. MiN.
CELSO DE MELLO); DESTARTE, NAO HA DE INCIDIR A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE TAIS VERBAS,

3. APESAR DE ESTA CORTE POSSUIR O ENTENDIMENTO PACIFICO EM SENTIDO OPOSTO
(RESP. 1,232.238/PR, ReL. MiN, HERMAN BENJAMIN, DJE 16.03.201 1; AGRG NO AG
- 1.330.045/SP, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 25.11.2010; REsP, 1, 149.071/SC, REL. M.
ELIANA CALMON, DJE 22.09.2010), A RELEVANCIA DA MATERIA EXIGE A REABERTURA
DA DISCUSSAO PERANTE A 1A. SECAOQ.

4. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO PARA DETERMINAR A SUBIDA DOS AUTOS DO RECURSO
ESPECIAL QUE, NOS TERMOS DO ART. 14, Il DO RISTJ, FicA, DESDE JA, SUBMETIDO A
JULGAMENTO PELA 1A. SECAO. (BRASILIA/DF, 06 DE DEZEMBRO DE 2011).

A decisdo inédita teve como fundamento, o
alegado pela Impetrante, no sentido de $e caracterizar como “verba indenizatéria® a
remuneracao a titulo de férias, nido se subjugando a contribui¢do previdenciaria.

Nesse sentido:

“RELATORIO - VOTO

1. DE FATO, O ART. 28, § 20. DA LE 8.212/91 DisPGE QUE © SALARIO-MA TERNIDADE E
CONSIDERADO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. DA MESMA FORMA, O ART. 148 pa CL T, POR
SUA VEZ, ESTABELECE QUE A REMUNERA CAO DAS FERIAS, AINDA QUANDO DEVIDA AFPOS A
CESSAO DO CONTRATO DE TRABALHO, TERA NATUREZA SALARIAL.

2. A0 MEU SENTIR, TODA VIA, UMA VERBA NAO E INDENIZATORIA OU SALARIAL
SIMPLESMENTE POR DETERMINACAO NORMA TIVA. E PRECISO, ANTES DE MAIS NADA,
ANALISAR A SUA ESSENCIA EM RAZAO DA RELACAO DIRETA DE TRABALHO E DAS
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO EMPREGADO.

3. ASSIM, CONCEITUA-SE SALARIO COMO A CONTRAPRESTACAO PAGA AO TRABALHADOR
EM RAZAO DOS SERVICOS PRESTADOS; ENQUANTO QUE INDENIZACAO TEM O CARATER DE
REPARACAO OU COMPENSACAO,

) 48
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EFETIVA PRESTAGAO DE SERVICO PELO EMPREGADO. RAZAO PELA QUAL, ENTENDO NAO
SER POSSIVEL CARACTERIZA-LOS COMO CONTRAPRESTAGAO DE UM SERVICO A SER
REMUNERADO, MAS SiM, COMO COMPENSACAQ OU INDENIZACAO LEGALMENTE PREVISTAS
COM O FiM DE PROTEGER E AUXILIAR O TRABALHADOR.

5. OUTROSSIM, 0 PROPRIO STF, AC APRECIAR A CONSTITUCIONALIDADE DA LE! 9.783/99
(ADI-MC 2.010, REL. MiN. CELSO DE MELLO)}, CONCLUWU PELA NECESSARIA
CORRELACAO ENTRE CUSTO E BENEFICIO, POIS O REGIME CONTRIBUTIVO, POR SUA
NATUREZA MESMA, HA DE SER ESSENCIALMENTE RETRIBUTIVO, QUALIFICANDO-SE COMQ
CONSTITUCIONALMENTE  ILEGITIMA, PORQUE DESPOJADA DE CAUSA EFICIENTE, A
INSTITUICAQ DE CONTRIBUICAO SEM O CORRESPONDENTE OFERECIMENTO DE UMA NOVA
RETRIBUICAO, UM NOVO BENEFICIO OU UM NOVO SERVICO. OU SEJA, DA MESMA FORMA
QUE SO SE OBTEM O DIREITO A UM BENEFICIO PREVIDENCIARIO MEDIANTE A PREVIA
CONTRIBUICAO, A CONTRIBUICAC TAMBEM SO SE JUSTIFICA ANTE A PERSPECTIVA DA SUA
RETRIBUICAO EM FORMA DE BENEFICIO.

6. ESSE FOI UM DOS FUNDAMENTOS PELOS QUAIS SE ENTENDEU INCONSTITUCIONAL A
COBRANCA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE INATIVOS E PENSIONISTAS E
TAMBEM ILEGAL O DESCONTO PREVIDENCIARIO SOBRE A GRATIFICACAO PELO EXERCICIO
DE FUNCAO COMISSIONADA. E, AO MEU SENTIR, E MAIS UMA RAZAO PARA SE CONCLUIR
PELA NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS VERBAS ORA EM
DISCUSSAO, UMA VEZ QUE NAO HA A INCORPORACAO DESSES BENEFICIOS A
APOSENTADORIA.

Ao apreciar 0 “Recurso Especial n° 1.322.945/DF”
o Relator: Ministro Napole&o Nunes Maio Filho, proferiu o seguinte voto:

#“YOTO - RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SALARIC-
MATERNIDADE E FERIAS USUFRUIDAS. AUSENCIA DE EFETIVA PRESTACAO DE SERVICO
PELO EMPREGADO. NATUREZA JURIDICA DA VERBA QUE NAQ PODE SER ALTERADA POR
PRECEITO NORMATIVO. AUSENCIA DE CARATER RETRIBUTIVO. AUSENCIA DE
INCORPORACAO AC SALARIO DO TRABALHADOR. NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PARECER DO MPF PELO PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO PARA AFASTAR A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA
SOBRE O SALARIO-MATERNIDADE E AS FERIAS USUFRUIDAS.

1. CONFORME ITERATIVA JURISPRUDENCIA DAS CORTES SUPERIORES, CONSIDERA-SE
ILEGITIMA A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE VERBAS
INDENIZATORIAS OU QUE NAO SE INCORPOREM A REMUNERACAO DO TRABALHADOR. 2.0
SALARIO-MATERNIDADE E UM PAGAMENTO REALIZADO NO PERIODO EM QUE A SEGURADA
ENCONTRA-SE AFASTADA DO TRABALHO PARA A FRUICAO DE LICENCA MATERNIDADE,
POSSUINDO CLARA NATUREZA DE BENEFICIO, A CARGO E ONUS DA PREVIDENCIA SOCIAL
(ARTS. 71 E 72 DA LEi 8.213/91), NAO SE ENQUADRANDO, PORTANTO, NO CONCEITO DE
REMUNERAGAO DE QUE TRATA O ART. 22 DA LEI 8.212/91. 3. AFIRMAR A LEGITIMIDADE DA
COBRANGCA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O SALARIO-MATERNIDADE SERIA
UM ESTIMULO A COMBATIDA PRATICA DISCRIMINATORIA, UMA VEZ QUE A OPCAO PELA
CONTRATACAO DE UM TRABALHADOR MASCULINO SERA SOBREMANEIRA MAIS BARATA DO
QUE A DE UMA TRABALHADORA MULHER. 4. A QUESTAO DEVE SER VISTA DENTRO DA
SINGULARIDADE DO TRABALHO FEMININO E DA PROTECAO DA MATERNIDADE E DO RECEM
NASCIDO; ASSIM, NO CASO, A RELEVANCIA DO BENEFICIO, NA VERDADE, DEVE REFORCAR
AINDA MAIS A NECESSIDADE DE SUA EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAOC
DOCUMENTO: 25257509 - RELATORIO E VOTO - SITE CERTIFICADO PAGINA 4 DE
12SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA PREVIDENCIARIA, NAO HAVENDO RAZOABILIDADE
PARA A EXCEGCAO ESTABELECIDA NO ART. 28, § 90., A DA LEI 8.212/91. 5. O PRETORIO
EXCELSO, QUANDO DO JULGAMENTO po AGRG NO Al 727.958/MG, DE RELATORIA DO
EMINENTE MINISTRO EROS GRAU, DJE 27.02.2008, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE O
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS TEM NATUREZA INDENIZATORIA. O TERGO
CONSTITUCIONAL CONSTITUI VERBA ACESSORIA A REMUNERACAC DE FERIAS E TAMBEM
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NAO SE QUESTIONA QUE A PRESTACAQ ACESSORIA SEGUE A SORTE DAS RESPECTIVAS
PRESTACOES PRINCIPAIS. ASSIM, NAO SE PODE ENTENDER QUE SEJA ILEGITIMA A
COBRANCA DE CONTRIBUICAC PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL, DE
CARATER ACESSORIO, E LEGITIMA SOBRE A REMUNERACAO DE FERIAS, PRESTACAO
PRINCIPAL, PERVERTENDO A REGRA AUREA ACIMA APONTADA. 6. O PRECEITO NORMATIVO
NAO PODE TRANSMUDAR A NATUREZA JURIDICA DE UMA VERBA. TANTO NO SALARIO-
MATERNIDADE QUANTO NAS FERIAS USUFRUIDAS, INDEPENDENTEMENTE DO TiTULO QUE
LHES E CONFERIDO LEGALMENTE, NAO HA EFETIVA PRESTACAQ DE SERVICO PELO
TRABALHADOR, RAZAO PELA QUAL, NAO HA COMO ENTENDER QUE O PAGAMENTO DE TAIS
PARCELAS POSSUEM CARATER RETRIBUTIVO. CONSEQUENTEMENTE, TAMBEM NAO E
DEVIDA A CONTRIBUICAG PREVIDENCIARIA SOBRE FERIAS USUFRUIDAS. 7. DA MESMA
FORMA QUE SO SE OBTEM 0 DIREITO A UM BENEFICIO PREVIDENCIARIO MEDIANTE A PREVIA
CONTRIBUICAO, A CONTRIBUICAO TAMBEM SO SE JUSTIFICA ANTE A PERSPECTIVA DA suA
RETRIBUICAO FUTURA EM FORMA DE BENEFICIO (ADI-MC 2.010, REL. MiN. CELSO DE
MELLOQ); DESTARTE, NAO HA DE INCIDIR A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE TAIS
VERBAS. 8. PARECER DO MPF PELO PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO PARA AFASTAR A
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O SALARIO-MATERNIDADE. 9.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA AFASTAR A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAQ
PREVIDENCIARIA SOBRE O SALARIO-MATERNIDADE E AS FERIAS USUFRUIDAS.

{.J17. Ouso, wno ENTANTO, AFIRMAR. QUE O PRECEITO NORMATIVO NAO PODE
TRANSMUDAR A NATUREZA JURIDICA DA VERBA. ORA, TANTO NO SALARIO-MA TERNIDADE

CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA SOBRE FERIAS GOZADAS.

18. INTERESSANTE ANOTAR QUE O PRETORIO EXCELSO, QUANDO DC JULGAMENTO DO
AGRG NO Al 727.958/MG, DE RELATORIA DO EMINENTE MINISTRO ERQOS GRAU, DJE
27.02.2009, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS TEM
NATUREZA INDENIZATORIA. NO MESMO SENTIDO TAMBEM JA Sk MANIFESTOU ESTA CORTE:
TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE DocumenTo: 1213067 - INTEIRO
TEOR DO ACORDAOD - SITE CERTIFICADO - DJE: 08/03/2013 PAGINA 1 3 DE 16SUPERIOR

DE FERIAS. NATUREZA JURIDICA. NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAD. ADEQUACAO DA
JURISPRUDENCIA DO ST.J AO ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO. 1. A TURMA
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MATERNIDADE E FERIAS USUFRUIDAS INTEGRAM O CALCULO DE BENEFICIO E SAO
CONSIDERADOS NO CALCULO DA APOSENTADORIA DO TRABALHADOR. 21. ENTRETANTOQ,
NAO HA QUE SE FALAR EM OFENSA A0S PRINCIPIOS DO EQUILIBRIO ATUARIAL E
FINANCEIRO DE GESTAO DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL, POIS A PROPRIA
SOLIDARIEDADE DO SISTEMA JIRA PERMITIR, A PARTIR DA ARRECADACAO DE OUTRAS
FONTES, COMO OS VALORES ORIUNDOS DO LUCRO LIQUIDO DAS EMPRESAS E DE
DOCUMENTO: 1213067 - INTEIRO Teor DO ACORDAO - SITE CERTIFICADO - DJE;
08/03/2013 PAGINA 1 4 DE 16SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA CONCURSOS DE
PROGNOSTICOS, QUE VERBAS EM SUA ESSENCIA NAO RETRIBUTIVAS, COMO POR FXEMPLO
O SALARIO-MATERNIDADE E AS FERIAS USUFRUIDAS, NAO SOFRAM INDEVIDAMENTE A
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. 22. OUTROSSIM, O PROPRIO STF, AO
APRECIAR A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 9.783/99 (ADI-MC 2.010, REL. Min. CELSO
DE MELLO, DJE 12.04.2002), CONCLUIU PELA NECESSARIA CORRELAGAO ENTRE CUSTO
E BENEFICIO, POIS O REGIME CONTRIBUTIVO, POR SUA NATUREZA MESMA, HA DE SER
ESSENCIALMENTE  RETRIBUTIVO, QUALIFICANDO-SE  COMO CONSTITUCIONALMENTE
ILEGITIMA, PORQUE DESPOJADA DE CAUSA EFICIENTE, A INSTITUICAC DE CONTRIBUICAO
SEM O CORRESPONDENTE OFERECIMENTO DE UMA NOVA RETRIBUICAO, UM NOVO
BENEFICIO OU UM NOVO SERVICO. E ACRESCENTOU QUE A EXISTENCIA DE ESTRITA
VINCULACAO CAUSAL ENTRE CONTRIBUICAC E BENEFICIO POE EM EVIDENCIA A CORREGAO
DA FORMULA SEGUNDO A QUAL NAO PODE HAVER CONTRIBUICAO SEM BENEFICIC, NEM
BENEFICIO SEM CONTRIBUICAO. OU SEJA, DA MESMA FORMA QUE 50 SE OBTEM O DIREITO A
UM BENEFICIO PREVIDENCIARIO MEDIANTE A PREVIA CONTRIBUICAO, A CONTRIBUICAO
TAMBEM SO SE JUSTIFICA ANTE A PERSPECTIVA DA SUA RETRIBUICAO EM FORMA DE
BENEFiciO. 23. ESSE FOI UM DOS FUNDAMENTOS PELOS QUAIS SE ENTENDEU
INCONSTITUCIONAL A COBRANCA DE CONTRIBUICAOC PREVIDENCIARIA SOBRE A
GRATIFICACAO PELQ Exercicio DE FUNCAO COMISSIONADA. E, A0 MEU SENTIR, E MAIS
UMA RAZAO PARA SE CONCLUIR PELA NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE AS VERBAS ORA EM DISCUSSAO, UMA VEZ QUE NAO HA A INCORPORACAQ DESSES
BENEFICIOS A APOSENTADORIA. 24. ANTE O EXPOSTO, DA-SE PROVIMENTO AQ_RECURSO
ESPECIAL PARA AFASTAR A INCIDENCIA DE _CONTRIBUICAC PREVIDENCIARIA_SOBRE O
SALARIO-MATERNIDADE E AS FERIAS USUFRUIDAS.

Em 27/02/2013, foi publicado a seguinte “Ementa’

“EMENTA - RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, SALARIO-
MATERNIDADE E FERIAS USUFRUIDAS. AUSENCIA DE EFETIVA PRESTACAO DE SERVICO
PELO EMPREGADO. NATUREZA JURIDICA DA VERBA QUE NAO PODE SER ALTERADA POR
PRECEITO NORMATIVO. AUSENCIA DE CARATER RETRIBUTIVO. AUSENCIA DE
INCORPORACAO AO SALARIO DO TRABALHADOR. NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PARECER DO MPF PELO PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO PARA AFASTAR A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAC PREVIDENCIARIA
SOBRE O SALARIO-MATERNIDADE E AS FERIAS USUFRUIDAS.

1. CONFORME ITERATIVA JURISPRUDENCIA DAS CORTES SUPERIORES, CONSIDERA-SE
ILEGITIMA A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE VERBAS
INDENIZATORIAS OU QUE NAO SE INCORPOREM A REMUNERACAO DO TRABALHADOR. 2.0
SALARIO-MATERNIDADE E UM PAGAMENTO REALIZADO NO PERIODO EM QUE A SEGURADA
ENCONTRA-SE AFASTADA DO TRABALHO PARA A FRUICAO DE LICENCA MATERNIDADE,
POSSUINDO CLARA NATUREZA DE BENEFICIO, A CARGO E ONUS DA PREVIDENCIA SOCIAL
(ARTS. 71T E 72 pA LEt 8.213/91), NAO SE ENOUADRANDO, PORTANTO, NO CONCEITO DE
REMUNERACAQ DE QUE TRATA O ART. 22 DA LEI 8.212/91. 3. AFIRMAR A LEGITIMIDADE DA
COBRANCA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O SALARIO-MATERNIDADE SERIA
UM ESTIMULO A COMBATIDA PRATICA DISCRIMINATORIA, UMA VEZ QUE A OPCAO PELA
CONTRATACAO DE UM TRABALHADOR MASCULINO SERA SOBREMANEIRA MAIS BARATA DO
QUE A DE UMA TRABALHADORA MULHER. 4. A QUESTAO DEVE SER VISTA DENTRO DA
SINGULARIDADE DO TRABALHO FEMININO E DA PROTECAO DA MATERNIDADE E DO RECEM
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: _t::_"; NASCIDO; ASSIM, NO CASO, A RELEVANCIA DO BENEFICIO, NA VERDADE, DEVE REFORCAR
) AINDA MAIS A NECESSIDADE DE SUA EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAD
PREVIDENCIARIA, NAO HAVENDO RAZOABILIDADE PA RA A EXCECAO ESTABELECIDA NO ART.
28, § 90., A DA LEI 8.212/91. 5. O PRETORIO EXCELSO, QUANDO DO JULGAMENTO DO
AGRG DOCUMENTO: 1213067 - INTEIRO TEOR DO ACORDAO - SITE CERTIFICADO - DJE:
08/03/2013 PAGINA 1 DE 16SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NO Al 727.958/MG, DE
RELATORIA DO EMINENTE MINISTRO EROS GRAU, DJE 27.02.2009, FirMou o
ENTENDIMENTO DE QUE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS TEM NATUREZA
INDENIZATORIA. O TERCO CONSTITUCIONAL CONSTITUI VERBA ACESSORIA A
REMUNERACAO DE FERIAS E TAMBEM NAO SE QUESTIONA QUE A PRESTACAO ACESSORIA
SEGUE A SORTE DAS RESPECTIVAS PRESTACGES PRINCIPAIS, ASSiM, NAO SE PODE
ENTENDER QUE SEJA ILEGITIMA A COBRANCA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O
TERCO CONSTITUCIONAL, DE CARATER ACESSGRIO, E LEGITIMA SOBRE A REMUNERACAO
DE FERIAS, PRESTACAO PRINCIPAL, PERVERTENDO A REGRA AUREA ACIMA APON TADA. 6. O
PRECEITO NORMATIVO NAO PODE TRANSMUDAR A NATUREZA JURIDICA DE UMA VERBA.
TANTO NO  SALARIO-MATERNIDADE QUANTO  NAS  FERIAS USUFRUIDAS,
INDEPENDENTEMENTE DO TITULO QUE LHES E CONFERIDO LEGALMENTE, NAO HA EFETIVA
PRESTACAO DE SERVICO PELO TRABALHADOR, RAZAO PELA QUAL, NAO HA como
ENTENDER QUE O PAGAMENTO DE TAIS PARCELAS POSSUEM CARATER RETRIBUTIVO.
CONSEQUENTEMENTE, TAMBEM NAQ £ DEVIDA A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
FERIAS USUFRUIDAS. 7. DA MESMA FORMA QUE SO SE OBTEM O DIREITO A UM BENEFfcIO
PREVIDENCIARIO MEDIANTE A PREVIA CONTRIBUICAO, A CONTRIBUICAO TAMBEM SO SE
JUSTIFICA ANTE A PERSPECTIVA DA SUA RETRIBUICAQ FUTURA EM FORMA DE BENEFICIO
(ADI-MC 2.010, REL. Min. CELSO DE MELLO); DEST'ARTE, NAO HA DE INCIDIR A
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE TAIS VERBAS. 8. PARECER DO MPF PELO PARCIAL
PROVIMENTO DQ RECURSC PARA AFASTAR A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAQ
PREVIDENCIARIA SOBRE O SALARIO-MATERNIDADE, 9. RECURSQ ESPECIAL PROVIDO PARA
AFASTAR A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O SALARIO-
MATERNIDADE E AS FERIAS USUFRUIDAS”.

Como consta na “CErTIDAO DE JULGAMENTO —
PRIMEIRA SECAD”, A “SECAO” POR UNANIMIDADE, DEU PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR, MINISTRO RELATOR™.

Assim sendo, pacificou-se o entendimento no
sentido de que néo incide a contribuicio previdenciaria sobre a verba férias gozadas,
por ostentar a natureza juridica de “verba indenizatériafcompensatéria”, devendo ser
incluida no rol das "exclusées” contida no art. 28, § 9°, “e”, ", da Lei 8.212/91.

Consoante entendimento 8sposado pela Colenda
Corte, “STJ- Superior Tribunal de Justica”, 12 Secdo”, o Tribunal Regional Federal,
proferiu a seguinte decis&o em sede de Recurso de Agravo de Instrumento:
“TRF- 32 REGIAO/SP
AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROCESSO N° 0003460-19.2013.4. 03.0000/SP
MUNICIPIO DE ARARAQUARA

(...} ASSIM SENDO, CURVO-ME AO ENTENDIMENTO ESPOSADO DE FORMA UNANIME PELA
PRIMEIRA _SECAO DO E. STJ Para AFASTAR A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAC
PREVIDENCIARIA SOBRE FERIAS GOZADAS E O SALARIO-MATERNIDADE”

“(...) DESSA FORMA, NESTA ANALISE SUPERFICIAL DA AVENCA., DEFIRQ EM PARTE A
ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL™. (SAC PAULO, 01 DE ABRIL DE 201 3).

TRF- 32 REGIAO/SP

AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO N° 0005126-55,2013.4.03. 0000/SP
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MUNIcipio DE MATAO

“..) A PRETENSAO DO AGRAVANTE DEVE PROSPERAR EM RELACAO AS FERIAS E SALARIO-
MATERNIDADE, TENDO EM VISTA O POSICIONAMENTO_FIRMADO PELA 12 SECAQ DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA A RESPEITO DA MATERIA(..}”.

“...) DEFIRO EM PARTE O PEDIDO DE ANTECIPACAC_DOS EFEITOS DA TUTELA
RECURSAL, PARA DETERMINAR A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAQO
PREVIDENCIARIA SOBRE OS VALORES PAGOS PELO AGRAVANTE AOS SEUS EMPREGADOS A
TITULO DE FERIAS GOZADAS E SALARIO-MATERNIDADE”, {SAO PAULO, 20 DE MARCO DE
2013)-

No mesmo sentido, os juizes de primeiro graul,
tem se adequado ao nOvo posicionamento firmado pela 1* Segéo do ST

Neste sentido:

MANDADO DE SEGURANCA
PROCESSO N° 00041 71-70.2012.403.6107
MunNicipio DE GUAICARA

(..} A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU-SE NO SENTIDO DE CONSIDERAR QUE O SALARIO-
MATERNIDADE E O PAGAMENTO DE FERIAS GOZADAS SAOQ VERBAS DE CARATER
REMUNERATORIC E NAO INDENIZATORIO, POR ISSC A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DEVE
INCIDIR SOBRE ELAS. TODAVIA, NO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL N° 1.322.945, A
12 TURMA SEGUIU O VOTO DO RELATOR £ DECIDIU AFETAR O JULGAMENTO DO CASQO PARA
A 17 SECAO QUE REUNE MINISTROS DA 1° E 2° TURMAS, CRIANDOQ A POSSIBILIDADE DE
REVISAO DA JURISPRUDENCIA (ARTIGO 14, INCISO ll, DO REGIMENTO INTERNO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA)”.

Nestes termos:

“..) A SECAO, POR UNANIMIDADE, DEU PROVIMENTO AQ RECURSO ESPECIAL, NOS TERMOS

DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR. {OS SRS. MiNISTROS MAURC CAMPBELL MARQUES,
GADORA CONVQCADA

BENEDITO GONCALVES, SERGIO KUKINA, DIVA MALERBI (DESEMBAR
po TRF DA 3A. REGIAQ), ARI PARGENDLER, ARNALDO ESTEVES LIMA, HUMBERTO
SR. MINISTRO RELATOR NAPOLEAQO

MARTINS E HERMAN BENJAMIN VOTARAM COM O
NUNES MAIA FILHO).DESTE MODG, QUANTO A CONTRIBUICAO PATRONAL REFERENTE AC
EDIDA A SEGURANCA{...)":

SALARIO- MATERNIDADE E FERIAS GOZADAS, DEVE SER CONC

_____________————1——————__

#,..}ISTO POSTO, EM FACE DE TODO O EXPOSTO E O QUE MAIS DOS AUTOS CONSTA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 269, I, DO C6DIGO DE PROCESSO CiviL, RESOLVO O MERITO E JULGO
ARCIALMENTE PROCEDENTE © PEDIDO DA IMPETRANTE, CONCEDENDO

N e ——

P.
PARCIALMENTE A SEGURANCA PARA DECLARAR A INEXISTENCIA DE RELACAO

JURIDICA TRIBUTARIA A CARGO DO IMPETRANTE; SUSPENDENDO A EXIGIBILIDADE DO

CREDITO TRIBUTARIO REFERENTE AS CONTRIBUI OES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS
TO DO FUNCIONARIQO DOENTE.

INCIDENTES SOBRE O PRIMEIROS QUINZE DIAS DE AFASTAMEN X
SOBRE AS VERBAS DECORRENTE DO AUXILIO-ACIDENTE, TERGO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS, FERIAS INDENIZADAS, FERIAS EM PECUNIA, FERIAS GOZADAS, AVISO PREVIO
INDENIZADO, AUXILIO-CREGHE, A UNILIO-TRANSPORTE, ABONO ASSIDUIDADE, ABONO UNICO
E GRATIFICACOES EVENTUAIS E SALARIO-MATERNIDADE, A QUE FAZEM JUS 05
EMPREGADOS DO IMPETRANTE, OBSERVADO O PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL
RETROATIVO A DATA DG AJUIZAMENTO DA ACAC. DEFIRO A LIMINAR, NOS TERMOS DESTA
SENTENCA, SUSPENDENDO A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO ATE TRANSITO EM
JULGADO DESTA ACAO”. (DISPONIBILIZAGAC D.ELETRONICO DE SENTENCA EM
26/03/2013).
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MANDADO DE SEG URANGA
PROCESSO N° 0004172-55.201 2.403.6107
MUNiCIPIO DE BENTC DE ABREU

“(-..} ISTO POSTO, EM FACE DE TODOQ O EXPOSTO E O QUE MAIS DOS ALTOS CONSTA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 269, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, RESOLVO O MERITO E JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o PEDIDO DA IMPETRANTE, CONCEDENDO
PARCIALMENTE A SEGURANCA PARA DECLARAR A INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICA TRIBUTARIA A CARGO DO IMPETRANTE, SUSPENDENDO A EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO, REFERENTE AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS
INCIDENTES SOBRE O PRIMEIROS QUINZE DIAS DE AFASTAMENTO DO FUNCIONARIO DOENTE,

— .

SOBRE AS VERBAS DECORRENTE DO _AUXI I0-ACIDENTE, TERCO CONSTITUCIONAL DE

SENTENCA, SUSPENDENDO A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO ATE TRANSITO EM
JULGADO DESTA ACAO. COPIA DESTA SENTENCA SERVIRA DE OFiCIO N° , PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°0008755-3 7.201 3.4.03.0000/SP
PROCESSO N° 0001 1634220134036110
TRACTO LOGISTICA LTDA

“(...) FERiAS. Nio INCIDENCIA, CUMPRE REFORMULAR MEU ENTENDIMENTO QUANTO A
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAC SOCIAL SOBRE AS FERIAS GOZADAS. A 1¢ SECA0 po
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NAC INCIDIR CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE FERIAS USUFRUIDA S, PELOS SEGUINTES MOTIVOS: A ) O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL DECIDIU QUE NAO INCIDE A CONTRIBUICAO SOBRE O ADICIONAL DE FERIAS,
VERBA ACESSORIA, NAO PODENDO HAVER INCIDENCIA SOBRE 0 PRINCIPAL; B) O PRECEITO
NORMATIVO NAQ PODE TRANSMUDAR A NA TUREZA JURIDICA DA VERBA, A QUAL £ PAGA

FPAGO NOS 15 PRIMEIROS DIAS DE AFASTAMENTO, ABONOQ ASSIDUIDADE E SALARIO-
MATERNIDADE”. (SAO PAULOG, 29 DE ABRIL DE 2013).

- As “1? ¢ 2% Turmas do “STJ — Superior Tribunal
de Justica®, firmaram jurisprudéncia na compreenséo de que os pagamentos
referentes ao ndo gozo de folgas e auséncias permitidas ao trabalho (APIP) tem
natureza semelhante ag Pagamento decorrente da conversio de licenga-prémio nao
gozada (Sumula 136/STJ) e da conversdo em dinheiro das férias nio gozadas
(sumula 125/STJ).

“Sumula 136 - STJ”
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 #p pagamento de férias ndo gozadas por
necessidade do servigo nao ests sujeito a incidéncia do imposto de renda”

Desta forma, as folgas nao gozadas convertidas
em pecunia, Ou Seja sy venda das férias propriamente dita®, tem natureza
indenizatoéria, néo integrando 0 salario de contribuicdo para fins de incidéncia da
contribuicao previdenciaria patronal.

O aboho pecuniario € a conversio em dinheiro de
1/3 (um terco) do dia de férias a que o impugnado tem direito. E uma opc&o ao
empregado, independente da concordancia do empregador, desde que requerido no
prazo estabelecido na iegislagio trabalhista. Se o empregado tem direiio a 30 dias de
férias, podera converter 10 dias em dinheiro e gozam 20 dias de férias.

O “STJ — Superior Tribunal de Justiga” atraves
de iterativa jurisprudéncia firmou entendimento pacificado que O valor das férias
converfida em pecdnia ostentam carater indenizatério, portanto nao estdo sujeitos a
confribuigdo previdenciaria, por nao reverterern em beneficio ao trabalhador quando
da aposentadoria.

Embora a matéria decidida nos julgados do “STJ
- Superior Tribunal de Justica” tenha se referido, em sua maioria, ao imposto de
renda, restou definida a natureza indenizatéria das verbas recebidas a fitulo de
indenizacao por férias transformadas em pecunia. '

Dessa forma, conclui-se que tais verbas nao
podem integrar O salario de contribuicdo para incidir a contribuicao previdenciaria,
dado que ausente o seu carater remuneratério.

Nesse sentido:

“RECURSOQ ESPE CIAL N°625.326 - SP (3004/001 6479-2) B )
TRIBUTARIO. FERIAS E LICENCA-PREMIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
NATUREZA INDENIZA TORIA. NAO INCIDENCIA.

1.  AS VERBAS RESCISORIAS ESPECIAIS RECEBIDAS PELO TRABALHADOR A TITULO DE
INDENIZACAO POR FERIAS EM PECUNIA, LICENCA PREMIO NAQ GOZADA, AUSENCIA
PERMITIDA AO TRABALHO OU EXTINCAC DO CONTRATO DE TRABALHO POR DISPENSA
INCENTIVADA NAO ENSEJAM ACRESCIMO PATRIMONIAL POSTO OSTENTAREM CARATER
INDENIZATORIO.

2, IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE VERBAS DE
NATUREZA INDENIZATORIA.

3. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

BraAsiLia (DF), 11 DE MAIO DE 2004(DATA DO JULGAMENTO)

MINISTRO LUIZ FUX - PRESIDENTE E RELATOR

RECURSO ESPECIAL N° 746.858 - RS (2005/007,2491-2) i
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VERBAS INDENIZATORIAS.
NAO INCIDENCIA.

[ - ESTA CORTE JA DECIDIU QUE AS VERBAS RESCISORIAS ESPECIAIS RECEBIDAS PELO
TRABALHADOR A TITULO DE INDENIZACAO FPOR FERIAS TRANSFORMADAS EM PECUNIA,
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA, AUSENCIA PERMITIDA AQ TRABALHO OU EXTINCAO DO
CONTRATO DE TRABALHO POR DISPENSA INCENTIVADA POSSUEM CARATER INDENIZATORIO,
PELO QUE NAO E POSSIVEL A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAC PREVIDENCIARIA.

I - RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

BRASILIA(DF), 16 DE MARCO DE 2006 (DATA DO JULGAMENTO). o
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MINISTRO FRANCISCO FALCAO-RELATOR

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.116.564 - SP (2008/0006715-

TRIBUTARIO ~ IMPOSTO DE RENDA — PESSOA FiSICA VERBAS RECEBIDAS
EM DECORRENCIA DE ADESAQ AO PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA ~

VENCIDAS — NAO-INCIDENCIA.
1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO
940759/SP, REAFIRMOU © ENTENDIMENTO DE QUE A INDENIZACAO PACTUADA NO PDV

CONSIGA RECOLOCACAO NO MERCADO DE TRABALHO,
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O QUE E DEFESO EM VISTA DO OBICE DA
SUMULA 7/STJ,

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVID 0.

BRASILIA (DF}, 03 DE NOVEMBRO DE 200%(DATA DO JuUL GAMENTO)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS-RELATOR

AGRG NO AGRAVO DE INSTRUME;VT ON°1.181.310- MA (2009/0075283-5)
TRIBUTARIO E PRE VIDENCIARIO - INDENIZACAO - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - FERIAS E LICENCA PREMIO - NA TUREZA JURIDICA - NAO-
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO.

1. AS VERBAS RESCISORIAS RECEBIDAS PELO TRABALHADOR A TITULO DE INDENIZACAO
POR FERIAS EM PECUNIA, LICENCA PREMIO NAO GOZADA, NAO REPRESENTAM ACRESCINOS
PATRIMONIAIS, POR SEREM DE NATUREZA INDENIZATORIA, O QUE AFASTA A INCIDENCIA DA

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO FPROVIDO.
BRASILIA-DF, 17 DE AGOSTO DE 2010(DATA DO JULGAMENTO)

MINISTRA ELIANA CALMON-RELATORA

VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA/COMPENSATORIA - NAO INCIDENCIA CONTRIBUICAQ
PREVIDENGIA — ART. 201, §DACF§8

Ao analisar a finalidade do adicional de férias (1/3
— Constitucional) o “STF — Supremo Tribunal Federal”, cujo inicio ests no julgamento
do “‘RE-345.458/RS” (Segunda Turma), firmou-se entendimento pela nao-incidéncia da

A “Constituicio Federal”, disciplina através do Art.
201, o conceito que deve ser adotado para fins de incidéncia da contribuicéo
previdenciaria, nestes exatos termos:

O “Art. 201, § 11:* da CF/88 prevé que:

“OS GANHOS HABITUAIS DO EMPREGADO, A QUALQUER TITULO SERAD INCORPORADGS AD
SALARIO PARA EFEITO DE CON TRIBUICAO PREVIDENCIARIA E CONSEQUENTE REPERGUSSAO
EM BENEFICIOS™.

Portanto, de acordo com a “constituicio”, somente
0s ganhos habituais, entendendo-se aqueles recebidos permanentemente, ou seja:
salario fixo, sofre a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

Assim sendo, as verbas remuneratérios de
natureza compensatoria/indenizatéria, recebidas de forma eventual e néo habitual, as

56
Rua Mariana Junqueira, 988 CEP: 14015-010 Ribeirdo Preto/SP Tel.: 16-3625-7711,




ety

e, &L
pros. 455143 i WAGNER MARCELO SARTI
Lo iaemr- Advogado — OAB/SP 21.107

quais tem como escopo compensar ou gratificar o servidor pelo exercicio de uma
atividade extraordinaria ou pelo, ndo incidem a contribuicdo previdenciaria.

Nesse sentido:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. TERCO DE FERIAS.
CQNTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA. DESCABIMENTO.

“E DESCABIDA A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE PARCELA
RETRIBUITIVA NAQ HABITUAL E NAO INCORPORAVEL A REMUNERACAO E ACS PROVENTOS
DE APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO”.

“SOMENTE AS PARCELAS INCORPORAVEIS AC SALARIO DE SERVIDOR SOFREM A INCIDENCIA

DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA”.
(..) {(STF- SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - Al 705663 — AGRAVQO DE

INSTRUMENTO - REL: MIN. ELLEN GRACIE)”

Na mesma esieira:
“...)
TRATA-SE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAD QUE NEGOU SEGUIMENTO A
RECURSO EXTRAORDINARIO.
No RE, FUNDADO, NO ART.102, lll, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL, ALEGOU-SE OFENSA
AOS ARTS. 40, § 3°, 195, §5° £ 201, §11 DA MESMA CARTA. '
O AGRAVO NAO MERECE ACOLHIDA. A ORIENTACAQ DO TRIBUNAL E NO SENTIDQ DE QUE
AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NAQ PODEM INCIDIR EM PARCELAS INDENIZATORIAS
OU QUE NAQ INCORPOREM A REMUNERACAO DO SERVIDOR. CABE AQUI, POR OPORTUNO, A
COLACAOC DA EMENTA DO RE 389.903-AGR/DF, REL. MiN. EROS GRAU, A SEGUIR
TRANSCRITA: _
sAGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO, CONTRIBUICAO
SOCIAL INCIDENTE SOBRE HORAS EXTRAS E TERGO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
SOMENTE AS PARCELAS INCORPORAVEIS AO SALARIO DO SERVIDOR SOFREM A INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO”.
NO MESMO SENTIDO: RE 545.31 7-AGR/DF, REL. MiN. GILMAR MENDES.
S50 PONTO, NEGO SEGUIMENTO AQ Recurso. (STF- SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
. Al 706028 ~ AGRAVO DE INSTRUMENTO - REL: MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI — 12/05/2008)”
“DECISADQ: O PRESENTE RECURSO EXTRAORDINARIO FO! INTERPOSTO CONTRA
ACORDAO, QUE, PROFERIDO POR TRIBUNAL DE JURISDICAO INFERIOR, RECONHECEU A
VALIDADE DA INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS, SOBRE A GRA TIFICACAO NATALINA, SOBRE AS HORAS EXTRAS E SOBRE 08 DEMAIS
ADICIONAIS E PARCELAS NAO INCORPORAVEIS, IMPENDE  DESTACAR, NO QUE
CONCERNE A INCIDENCIA DA CONTRIBUICAC SOCIAL SOBRE 035 ADICIONAIS E PARCELAS
NAO INCORPORAVEIS (DENTRE ELAS O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS AS HORAS
EXTRAS), QUE A COLENDA PRIMEIRA TURMA DESTA SUPREMA CORTE, AOC JULGAR O RE
389.903 — AGR/DF, REL. MiN. EROS GRAU, FIXOU ENTENDIMENTO QUE TORNA ACOLHIVEL
A PRETENSAO DE DIREITO MATERIAL DEDUZIDA PELA PARTE ORA RECORRENTE! “AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUIGAO SpCiAL
INCIDENTE SOBRE HORAS EXTRAS E TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS,
IMPOSSIBILIDADE.
SOMENTE AS PARCELAS INCORPORAVEIS AO SALARIO DO SERVIDOR SOFREM A INCIDENGIA
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. “AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. e
COMPRE RESSALTAR, POR NECESSARIO, QUE ESSE ENTENDIMENTO VEM SENDO
OBSERVADO EM SUCESSIVOS JULGAMENTOS, PROFERIDOS NO AMBITO DESTA CORTE, A
PROPOSITO DE QUESTOES ESSENCIALMENTE IDENTICAS A QUE ORA SE EXAMINA NESTA
SEDE RECURSAL (Al 547.383/DF, REL. MiN. SEPULVEDA PERTENCE- Al 704.310/MG,
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REL MiN. CARMEM LuCIA — Al 706/028/MG. REL. MiN RICARDO LEWANDOWSKI- RE
551.198/MG. REL. MIN. GILMAR MENDES — RE 574, 792/MG, REL. MIN. EROS GRAU,V.G. ).
IMPOE ASSINALAR, DE OUTRO LADO, QUE SE REVEL INACOLHIVEL A ORIENTACAO
RECURSAL ORA EM EXAME NO PONTO EM QUE A PARTE RECORRENTE QUESTIONA A
VALIDADE DA INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A GRATIFICACAO
NATALINA, POIS O ACORDAO IMPUGNADO AJUSTA-SE A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
FIRMADA POR AMBAS AS TURMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NA ANALISE DESSE
ESPECIFICO ASPECTO CONTROVERSIA (RE 198.637/Rs, REL. MIN. MOREIRA ALVES Re
215.241-AGR/sCc, REL. MIN. NERI DA SILVEIRA — RE 225.217/SP REL. MIN. ILMAR
GALVAO, VG.). SENDQ ASSIM, E TENDO EM CONSIDERACAO AS RAZOES EXPOSTAS,
CONHECO DO PRESENTE RECURSO EXTRAORDINARIO, PARA DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO (COC, ART.557, § 1°A), EM ORDEM A RECONHECER QUE NAO E EXIGIVEL A
CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, SOBRE
HORAS EXTRAS E SOBRE_OS DEMAIS ADICIONAIS E PARCELAS NAO INCORPORAVEIS,
INVERTIDOS, NESSE ESPECIFICO PONTO, 0S ONUS DA SUCUMBENCIA. (STF- SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - “RECURSO EXTRAORDINARIO N° 479193 - REL: MiN.
CELSO DE MELLO — 18/12/2008)”

Assim, temos que todas as remuneragdes pagas
ao servidor a qualquer titulo qus Ihe seja conferido, que detenha a natureza
“Compensatoria/indenizatéria”, ndo serd utilizada como base de calculo para fins de
contribuicdo previdenciaria, por ter o carater de eventualidade e ndo se incorporar ao
salario efetivo.

Estabelece o inciso XVIl, do art. 7° da
Constituicdo Federal, que é direito das trabalhadoras urbanas e rurais licenga &
gestante, sem prejuizo do emprego e do salarfo, com a duragdo de cento e vinte dias.

Como se vé, a Constituicdo Federal destinou a
Previdéncia Social a incumbéncia de arcar com a mats importante prerrogativa social
conferida & mulher trabalhadora: o salario-maternidade, isto &, o salario integral da
empregada durante o pericdo de 120 dias em que estiver afastada do trabalho pelo
nascimento de seu filho.

Referido beneficio esta previsto na Secdo V -
“Dos Beneficios”, Subsecao Vil, da Lei n° 8.213/91, que trata dos Planos de Beneficios
da Previdéncia Social, da seguinte forma:

“ART. 71. O SALARIO-MATERNIDADE E DEVIDO A SEGURADA DA PREVIDENCIA SOCIAL,
DURANTE 120 (CENTO E VINTE) DIAS, COM INfCIO NO PERIODO ENTRE 28 (VINTE E 0ITO)
DIAS ANTES DO PARTO E A DATA DE OCORRENCIA DESTE, OBSERVADAS AS SITUACOES E
CONDICOES PREVISTAS NA LEGISLACAO NO QUE CONCERNE A PROTECAO A
MATERNIDADE”,

Por sua vez, o artigo 72 deixa claro que o
pagamento do salario maternidade deve ser compensado pela Previdéncia Social:

“ART. 72. O SALARIO-MATERNIDADE PARA A SEGURADA EMPREGADA OU TRABALHADORA
AVULSA CONSISTIRA NUMA RENDA MENSAL IGUAL A SUA REMUNERACAO INTEGRAL.

§ 1° CABE A EMPRESA PAGAR O SALARIO-MA TERNIDADE DEVIDO A RESPECTIVA
EMPREGADA GESTANTE, EFETIVANDO-SE A COMPENSA CAO, OBSERVADO O DISPOSTO NO
ART. 248 DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUANDQ DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
INCIDENTES SOBRE A FOLHA DE SALARIOS E DENMAIS RENDIMENTOS PAGOS OU
CREDITADOS, A QUALQUER TITULO, A PESSOA FiSICA QUE LHE PRESTE SERVICO.
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O Regulamenio da Previdéncia Social (Decreto n°
3.048/99) estabelece:

“ART. 93. O SALARIO-MATERNIDADE E DEVIDO A SEGURADA DA PREVIDENCIA SOCIAL,
DURANTE CENTO E VINTE DIAS, COM INICIO VINTE E OITO DIAS ANTES E TERMINO NOVENTA E
UM DIAS DEPOIS DO PARTO, PODENDO SER PRORROGADO NA FORMA PREVISTA NO §3°
ART. 94. O SALARIO-MATERNIDADE PARA A SEGURADA EMPREGADA CONSISTE NUMA
RENDA MENSAL IGUAL A SUA REMUNERACAQ INTEGRAL E SERA PAGO PELA EMPRESA,
EFETIVANDO-SE A COMPENSACAO, OBSERVADO O DISPOSTO NO ART. 248 DA
CONSTITUICAO, QUANDO DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE A
FOLHA DE SALARIOS E DEMAIS RENDIMENTOS PAGOS oU CREDITADOS, A QUALQUER
TITULO, A PESSOA FISICA QUE LHE PRESTE SERVICO, DEVENDO APLICAR-SE A RENDA
MENSAL DO BENEFICIO O DISPOSTO NO ART. 198.

ART. 97. O SALARIO-MATERNIDADE DA EMPREGADA SERA_DEVIDO PELA PREVIDENCIA
SOCIAL ENQUANTO EXISTIR A RELACAO DE EMPREGO, OBSERVADAS AS REGRAS QUANTO
‘A0 PAGAMENTO DESSE BENEFICIO PELA EMPRESA. ”

O inciso I, do artigo 131 da Consolidacao das Leis do Trabalho também determina
que o salario-maternidade sera pago pela Previdéncia Social:

“ART. 131—(...)

I — DURANTE O LICENCIAMENTO COMPULSORIO DA EMPREGADA POR MOTIVO DE
MATERNIDADE OU ABORTO, OBSERVADOS 08 REQUISITOS PARA PERCEPCAO DO SALARIO-
MATERNIDADE CUSTEADO PELA PREVIDENCIA SocCiAL”™.

A Constituicho Federal na redagdo dada peia
Emenda Constitucional n® 20, de 15.12.98, astabelece no seu artigo 201, inciso 1l que
a previdéncia social atendera a prote¢ao a maternidade, in verbis:

“ART. 201. A PREVIDENCIA SOCIAL SERA ORGANIZADA SOB A FORMA DE REGIME GERAL,
DE CARATER CONTRIBUTIVO E DE FILIACAO OBRIGATORIA, OBSERVADOS CRITERIOS QUE
PRESERVEM O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL, E ATENDERA, NOS TERMOS DA LE, Al

{f - PROTECAC A MATERNIDADE, ESPECIALMENTE A GESTANTE™;

Da analise das normas conclui-se que 0 sujeito
passivo da obrigacéo de pagar o salario maternidade é o INSS, sendo o empregador
simples agente pagador que adianta 4 trabathadora ¢ valor de seu salario, efetuando
posteriormente a compensagao quando do recolhimentc de suas contribui¢gdes ao
INSS.

Em vista disso, no Nosso entendimento, o salario-
maternidade nao se harmoniza na definicio de remuneragao, por ndo ter a natureza
contraprestagédo de atividade laboral, trata-se na verdade de beneficio de natureza
previdenciaria.

Tanto isso & assim que guando 3a Emenda
Constitucional 20/98, em seu art. 14, trouxe uma inovacio com relaga@o aos beneficios
previdenciarios a saber, restringit 0 limite maximo para a concessao de todos 08
beneficios previdenciarios, dentre eles ao salario-maternidade, a um valor “fixado em

R$1.200,00 (um mil e duzentos reais), o Partido Socialista Brasileiro — PSB propds a
ADIN 1.946-5, para que o0 Supremo Tribunal Federal decidisse se o beneficio do
salario-maternidade se submeteria ou n&o ao disposto no referido artigo.

Nesse julgamento, 0 Supremoc Tribunal Federal
tratou da natureza juridica do salario maternidade e ao final decidiu que ndo obstante
se tratasse de um beneficio de carater previdenciario, nio se submetia ao valor de
R$1.200,00, conforme ementa abaixo:
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“DIREITO CONSTIT UCIONAL,’ PREWDENCIAR!O E PROCESSUAL CiVIL.
LICENCA-GESTANTE, SALARIO. LIMITACAO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 14 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE
15.12,1998. ALEGACAO DE VIOLA(;AQ AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 3, 1V, 5, |,
7°, XVIll, E 60, § 4°, IV, DA CONST, ITUICAO FEDERAL.

1. O LEGISLADOR BRASILEIRO, A PARTIR DE 1932 £ MAIS CLARAMENTE DESDE 1974, VEM
TRATANDO O PROBLEMA DA PROTECAOQ A GESTANTE, CADA VEZ MENOS COMO UM
ENCARGQ TRABALHISTA (DO EMPREGADOR) E CADA_VEZ MAIS COMO DE NATUREZA
PREVIDENCIARIA. ESSA ORIENTACAO FO! MANTIDA MESMO APOS A CONSTITUICAO DE
05/10/1988, CUJO ART. 6° DETERMINA® A PROTECAO A MATERNIDADE DEVE SER
REALIZADA “NA FORMA DESTA CONSTITUICAG™, OU SEJA, NOS TERMOS PREVISTOS EM SEU
ART. 7°, XVIHII: “LICENCA A GESTANTE, SEM PREJUIZO DO EMPREGADO E DO SALARIO, COM
A DURACAO DE CENTO E VINTE DIAS™.

2. DIANTE DESSE QUADRO HISTORICO, NAO E DE SE PRESUMIR QUE O LEGISLADOR
CONSTITUINTE DERIVADO, NA EMENDA 20/98, MAIS PRECISAMENTE EM SEU ART. 14, HAJA
PRETENDIDO A REVOGACAO, AINDA QUE IMPLICITA, DO ART. 7, XVill, bA ConsTITUICAD
FEDERAL ORIGINARIA. SE ESSE TIVESSE SIDO O OBJETIVO DA NORMA CONSTITUCIONAL
DERIVADA, POR CERTO A E.C. N° 20/98 CONTERIA REFERENCIA EXPRESSA A RESPEITO. E,
A FALTA DE NORMA CONSTITUCIONAL DERIVADA, REVOGADORA DO ART. 7, XVill, APURAR
SIMPLES APLICACAO DO ART. 14 DA E.C. 20/98, DE MODO A TORNA-LA INSUBSISTENTE,
IMPLICARA UM RETROCESSO HISTORICO, EM MATERIA SOCIAL-FREVIDENCIARIA, QUE NAO
SE PODE PRESUMIR DESEJADO.

3. NA VERDADE, SE SE ENTENDER QUE A PREVIDENCIA SOCIAL, DORA VANTE, RESPONDERA
APENAS POR R$1.200,00 (HUM MIL E DUZENTOS REAIS) POR MES, DURANTE A LICENCA DA
GESTANTE, E QUE O EMPREGADOR RESPONDERA, SOZINHO, PELO RESTANTE, FICARA
SOBREMANEIRA, FACILITADA E ESTIMULADA A OPCAO DESTE PELO TRABALHADOR
MASCULINO, AO INVES DA MULHER TRABALHADORA. ESTARA, ENTAO, PROPICIADA A
DISCRIMINACAO QUE A CONSTITUICAO BUSCOU COMBA TER, QUANDO PROIBIU DIFERENCA
DE SALARIOS, DE EXERCICIO DE FUNCOES E DE CRITERIOS DE ADMISSA 0, POR MOTIVO DE
SEXO (ART. 7°, INC. XXX, pA C. F./88), PROIBICAD, QUE, EM SUBSTANCIA, £ UM
DESDOBRAMENTO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE DIREITOS, ENTRE HOMENS E MULHERES,
PREVISTO NO INCISO [ DO ART. 5° pa CONSTITUICAO FEDERAL, ESTARA, AINDA,
CONCLAMADO O EMPREGADOR A OFERECER A MULHER TRABALHADORA, QUAISQUER QUE
SEJAM SUAS APTIDOES, SALARIO NUNCA SUPERIOR A R$1.200,00, PARA NAO TER DE
RESPONDER PELA DIFERENCA. NAO £ CRIVEL QUE o CONSTITUINTE DERIVADO, DE 1998,
TENHA CHEGADO A ESSE PONTO, NA CHAMADA REFORMA DA PREVIDENCIA Sociat,
DESATENTO A TAIS CONSEQUENCIAS, A0 MENOS NAQ E DE SE PRESUMIR QUE © TENHA
FEITO, SEM O DIZER EXPRESSAMENTE, ASSUMINDO A GRAVE RESPONSABILIDADE,

4. A CONVICCAO FIRMADA, POR OCASIAC DO DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR, COM
ADESAO DE TODOS OS DEMAIS MINIS TROS, FICOU AGORA, AO ENSEJO DESTE JULGA MENTO
DE MERITO, REFORCADA SUBSTANCIALMENTE NO PARECER DA PROCURADORIA GERAL DA
REPUBLICA.

5. REITERADAS AS CONSIDERA COES FEITAS NOS VOTOS, ENTAO PROFERIDOS, E NESSA
MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, A ACA0 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE £ JULGADA PROCEDENTE, EM PARTE, PARA SE DAR, AOQ ART. 14
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, bE 15.12.1998, INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO, EXCLUINDO-SE SUA APLICACAO AO SALARIO DA LICENCA GES TANTE, A QUE
SE REFERE O ART. 7°, INCISO XV1II, DA CONS TITHCAO FEDERAL.

6. PLENARIO. DEcisAo UNANIME.” (ADI 1946/DF - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, RELATOR: Min. SYDNEY SANCHES, JULGAMENTO:
03/04/2003, TRIBUNAL PLENG, DJ 1 6-05-2003)

Assim, o Supremo Tribunal Federal, em sua
composicdo plendria e por unanimidade, dando ao art. 14 da EC n® 20/98
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interpretacdo conforme ao texto constitucional vigente, reconheceu que a Previdéncia
Social deve arcar integralmente com o beneficio da licenca-maternidade prevista no
art. 7°, XVill, da Constitui¢&o.

A referida decisdo deixou inequivoco que O
salario-maternidade & beneficio previdenciario, pois atribuir parte do 6nus do
afastamento da gestante ao empregador é discriminar a mulher no mercado de
trabaiho, restringinde, ademais, sua fiberdade de ter os filhos que quiser. E que,
aplicado o art. 14 da Emenda ao salario-maternidade, estar-se-ia em conflito com o
art. 5°, caput, e inciso |, da Constituigéo Federal, uma vez que se estaria promovendo
a discriminac&o enire homens e mulheres na obtencao & manutengao do emprego.

O “STF — Supremo Tribunal Federal”, ao
analisar 0 “AgRg no Agravo de Instrumento n° 1.420.247/DF”, decidiu que nao
incide a contribuicdo previdenciaria sobre a verba “salario-maternidade” por nao
configurar efetiva prestagio de servigo, tratando-se portanto de verba “indenizatérial
compensatéria”, a teor do “art. 28, § g° item 7 da Lei n® 8.212/91".

Nesse sentido:

“AGRG NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N- 1.420.247 - DF (2011/0123585-6)
RELATOR - MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SALARIO-
MATERNIDADE E FERIAS GOZADAS. AUSENCIA DE EFETIVA PRESTACAO DE
SERVICO PELO EMPREGADO. NA TUREZA INDENIZATORIA QUE NAQ PODE SER
ALTERADA. NAQ __INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO__ PREVIDENCIARIA.
RELEVANCIA DA MATERIA A EXIGIR REABERTURA DA DISCUSSAO PERANTE A
14a. SECAQ. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO PARA DETERMINAR A SUBIDA
DOS AUTOS DO RECURSO ESPECIAL QUE, NOS TERMOS DO ART. 14, H DO
RISTJ, FICA, DESDE JA, SUBMETIDO A JULGAMENTO PELA 14. SECAQ.

1. O PRECEITO NORMATIVO NAO PODE TRANSMUDAR A NA TUREZA JURIDICA DE UMA VERBA.
TANTO NO SALARIO-MATERNIDADE QUANTO NAS Fi “RIAS GOZADAS, INDEPENDENTEMENTE
PO TITULO QUE LHES E CONFERIDO LEGALMENTE, NAO HA EFETIVA PRESTACAQ DE SERVICO
PELO EMPREGADO, RAZAO PELA QUAL, NAO £ POSSIVEL CARACTERIZA-LOS_ COMO
CONTRAPRESTACAQ DE UM SERVICO A SER REMUNERADO, MAS SIM, COMO COMPENSA CAQ
OU INDENIZACAO LEGALMENTE PREVISTAS COM O FIM DE PROTEGER E _AUXILIAR O
TRABALHADOR.

2 DA MESMA FORMA QUE SO SE OBTEM O DIREITO A UM BENEFICIO PREVIDENCIARIO
MEDIANTE A PREVIA CONTRIBUICAO, A CONTRIBUICAO TAMBEM SO SE JUSTIFICA ANTE A
PERSPECTIVA DA SUA RETRIBUICAC EM FORMA DE BENEFiCIO (ADI-MC 2.010, ReL. MIN.
CELSO DE MELLOQ); DESTARTE, NAO HA DE INCIDIR A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE TAIS VERBAS.

3. APESAR DE ESTA CORTE POSSUIR O ENTENDIMENTO PACIFICO EM SENTIDO OPOSTO
(REsP. 1.232.238/PR, REL. Min. HERMAN BENJAMIN, DJE 16.03. 2011; AGRG NO AG
1.330.045/SP, ReL. MiN. LUIZ FUX, DJE 25.11.2010; REspP. 1.148.071/SC, REL. IN.
ELIANA CALMON, DJE 22.09.2010), A RELEVANCIA DA MATERIA EXIGE A REABERTURA

DA DISCUSSAO PERANTE A 1A. SECAO.
4. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO PARA DETERMINAR A SUBIDA DOS AUTOS DO RECURSO

ESPECIAL QUE, NOS TERMOS DO ART. 14, II po RISTJ, FICA, DESDE JA, SUBMETIDO A
JULGAMENTO PELA 1A. SECAO.

Dessa forma, devera ser suspensa a exigibiliidade
da contribuicao previdenciaria “patronal e dos segurados” incidentes sobre a verba de
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natureza juridica indenizatéria/compensatéria, excluindo-a do “salario de contribuicio”,
a teor do “art. 28, 9°, item 7 da Lei n° 8.212/91*

De acordo com a Lei n° 8.212/91, a gratificacéo
natalina a titufo de “13° salario”, integra as remuneragdes que compde o “salario-de-
contribuicie”™ para fins previdenciarios.

Nesse sentido:

ART. 28. ENTENDE-SE POR SALARIO-DE-CONTRIBUICAO:

! - PARA O EMPREGADO E TRABALHADOR AVULSO: A REMUNERA CAO AUFERIDA EM UMA OU
MAIS EMPRESAS, ASSIM ENTENDIDA A TOTALIDADE DOS RENDIMENTOS PA GOS, DEVIDOS OU
CREDITADOS A QUALQUER TITULO, DURANTE O MES, DESTINADOS A RETRIBUIR 0
TRABALHO, QUALQUER QUE SEJA A SUA FORMA, INCLUSIVE AS GORJETAS, 0S GANHOS
HABITUAIS SOB A FORMA DE UTILIDADES E OS ADIANTAMENTOS DECORRENTES DE
REAJUSTE SALARIAL, QUER PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE FRESTADOS, QUER PELD
TEMPO A DISPOSICAC DO EMPREGADOR OU TOMADOR DE SERVICOS NOS TERMOS DA LEI OU
DO CONTRATO OU, AINDA, DE CONVENCAC OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO oOU
SENTENGA NORMATIVA;

()

§ 7° O DECIMO-TERCEIRO SALARIO {GRATIFICACAO NATALINA} INTEGRA O SALARIO-DE-
CONTRIBUICAO, EXCETO PARA O CALCULO DE BENEFICIO, NA FORMA ESTABELECIDA EM
REGULAMENTO.

Para fins do céalculo de valor de beneficios, a “Lei n® 8.213/91", determina que:

ART. 28. O VALOR DO BENEFICIO DE PRESTACAD CONTINUADA, INCLUSIVE O REGIDO POR
NORMA ESPECIAL E O DECORRENTE DE ACIDENTE DO TRABALHO, EXCETO O SALARIO-
FAMILIA E O SALARIO-MATERNIDADE, SERA CALCULADO COM BASE NO SALARIO-DE-
BENEFICIO.

ART. 29, O SALARIO-DE-BENEFICIO CONSISTE:

(..)

§ 3° SERAO CONSIDERADOS PARA CALCULO DO SALARIO-DE-BENEFICIO 0S GANHOS
HABITUAIS DO SEGURADC EMPREGADO, A QUALQUER TITULO, SOB FORMA DE MOEDA
CORRENTE OU DE UTILIDADES, SOBRE 0S QUAIS TENHA INCIDIDO CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS, EXCETO O DECIMO-TERCEIRO SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA ).

Dessa forma, de acordo com a legislagdo vigente,
a remuneracdo recebida a titufo de “13° salario, integra o salario-de-contribuigao para
fins de contribuicio previdenciaria, mas nso repercute nos proventos de aposentadoria
do segurado”, ou seja, ndo integra a base de calculo dos beneficios a serem auferidos
na aposentadoria.

O “STF — Supremo Tribunal Federal”, através de
varios “RE” repetitivos firmou jurisprudéncias no sentido de que “somente as parcelas
Incorporaveis a remuneracdo do segurado para fins da aposentadoria, devem sofrer a
incidéncia da contribuig&o previdenciaria®.

Tal assertiva tem como fundamento o “art. 201,
§11 da CF/88", que determina:

O "ART. 201, § 11:” Da CF/88:
“OS GANHOS HABITUAIS DO EMPREGADO, A QUALQUER TITULO SERAO INCORPORADOS AD

SALARIO PARA EFEITO DE CONTRIB UICAO PREVIDENCIARIA E CONSEQUENTE REPERCUSSAQ
EM BENEFICIOS™.(G.N}
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: Portanto, de acordc com a “Constituicdo”,
somente os ganhos habituais, entendendo-se aqueles recebidos permanentemente,
ou seja, salario fixo adicionais gue repercutem na aposentadoria sofre a incidéncia
da contribuicao previdenciaria.

O sistema previdenciario vigente, a partir da
Emenda Constitucionai n° 20/98, encontra-se fundado em base rigorosamente
contributiva e atuarial, o que implica equivaléncia entre 0 ganho na ativa e 0s
proventos recebidos durante a inatividade pela regra do "ari. 195, §5° da Constituigao
Federal — Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

“NAC SE PODE CRIAR FONTE DE CUSTEIO SEM O BENEFICIO CORRESPONDENTE (ADIN —
790-4/DF)”.

Como bem lembrou o insigne Ministro Francisco
Pecanha Martins:

“0O QUE IMPORTA SABER E SE Q DESCONTO DA CONTRIBUICAQ NESSAS VERBAS TERA SUA
CONTRAPARTIDA NOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA DO_SERVIDOR, TENDO EM VISTA A
MODIFICACAO INTRODUZIDA NO_ SISTEMA PREVIDENCIARIO DO _SERVIDOR PUBLICO
IMPRIMINDO-LHE _CARATER CONTRIBUTIVO_E_ATUARIAL (RMS - 14.346/DF - DJ

28.06.2004).

Igualmente, nao incide contribuicdo previdenciaria
sobre valores, ainda que permanentes, que ndo se incorporam ao0s proventos se
aposentadoria de natureza “compensatoria” ou “indenizatoria”.

O arcabougo previdenciario vigente esta esteado
em bases rigorosamente atuariais, de sorte que, se nio houve lamentaveis distorcdes,
deve haver sempre equivaiéncia entre o ganho na ativa € 08 proventos & as pensdes
na inatividade.

Se & certo que, no ensejo da aposentadoria, nao
sera percebida a retribuicdo auferida na ativa concementemenie as contribuicdes
previdenciarias sobre a totalidade das remuneracbes, nao faz o menor sentido que
sobre o percebido a titulo de verbas indenizatorias/compensatorias como & o caso do

«43° galario”, incida o percentual relativo a contribuicao previdenciaria.

O *art. 201, § 11 da CF/88 & condicionante” ao
determinar que: “os ganhos habituais... € consequente repercussac em beneficios”.

Ora, se sobre todas as verbas recebidas a titulo
de “remuneracao” (art. 22, | da Lei n° 8.212/91) incidir a contribuicdo previdenciaria, &
se entre elas constar “verbas indenizatérias/ compensatérias como 0 13° salario” que
n3o irdo repercutir em beneficios quando da aposentadoria, a contribuigdo social ndo
sera devida sobre estas verbas, pois agride literalmente o enunciado final do
dispositivo legal.

O “STF — Supremo Tribunal Federal” pacificou
entendimento que:

“NAQ _INCIDE CONTRIBUICAO PREVIDENCDiRIA SOBRE QS VALORES AINDA__QUE

PERMANENTES QUE NAQ SE INCORPORAM AQS PROVENTOS DE APOSENTADORIA, COMO AS

T
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HORAS-EXTRAS, TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS E DEMAIS VERBAS DE NATUREZA
COMPENSATORIA OU INDENIZATORIA”,

Assim sendo, as verbas remuneratérias que
detém natureza compensatoria/indenizatéria, recebidas de forma eventual e nao
habitual, as quais tem como &8COpo compensar ou gratificar o servidor pelo exercicio
de uma atividade extraordinaria ou pelo desgaste, ndo incidem a contribuicio
previdenciaria.

Nesse sentido:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PuBLICO. TERCO DE FERIAS. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA. DESCABIMENTO.

“E_DESCABIDA A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE PARCELA
RETRIBUITIVA NAQ HABITUAL E NAO INCORPORAVEL A REMUNERACAO E AOS PROVENTOS
DE APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO”,

“SOMENTE AS PARCELAS INCORPORAVEIS AQ SA \LARIO DE SERVIDOR SOFREM A INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA”.

(.--) (STF- SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - Al/ 705663 — AGRAVO DE INSTRUMENTO - REL:
MiN. ELt EN GRACIE)™.

Na mesma esteira:

ﬂ'(-")
TRATA-SE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO A

RECURSD EXTRACRDINARIO.

No RE, FUNDADO, NO ART.102, i, A, DA CONSTITUICAOD FEDERAL, ALEGOU-SE OFENSA
AOS ARTS. 40, § 39, 195, §5°E 201, §11 DA MESMA CARTA,

O AGRAVO NAO MERECE ACOLHIDA. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL £ NO SENTIDO DE QUE

SOMENTE AS PARCELAS INCORPORA VEIS AO SALARIO DO SERVIDOR SOFREM A INCIDENCIA
DA _CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO”,

NO MESMO SENTIDO: RE 545.317-A GR/DF, REL. MIN. GILMAR MENDES.

ISSC PONTO, NEGO SEGUIMENTO AD RECURSO. (STF~ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - Al/
706028 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - REL: MIN. RICARDO LEWANDOWSK] —
12/05/2008)”

“DECISAC: O PRESENTE RECURSO EXTRAORDINARIO FOI INTERPOSTO CONTRA ACORDAO,
QUE, PROFERIDO POR TRIBUNAL DE JURISDICAO INFERIOR, RECONHECEU A VALIDADE DA

INCORPORAVEIS (DENTRE ELAS O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS AS HORAS EXTRAS),
QUE A COLENDA PRIMEIRA TURMA DESTA SUPREMA CORTE, AO JULGAR O RE 389.903 -
AGR/DF, REL. MiN. Fros GRAU, FIXOU ENTENDIMENTO QUE TORNA ACOLHIVEL A
PRETENSAO DE DIREITO MATERIAL DEDUZIDA PELA PARTE ORA RECORRENTE: “AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO, CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE
HORAS EXTRAS E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
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SOMENTE AS PARCELAS INCORPORAVEIS AQ SALARIO DO SERVIDOR SOFREM A INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA, “AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE

NEGA PROVIMENTO.” EM _ORDEM A RECONHECER QUE NAQ E EXIGIVEL_A CONTRIBUICAO
SOCIAL INCIDENTE SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, SOBRE HORAS EXTRAS E
SOBRE_0S DEMAIS ADICIONAIS E PARCELAS NAO INCORPORAVEIS, INVERTIDOS, NESSE
ESPECIFICO PONTO, OS ONUS DA SUCUMBENCIA. (STF- SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - “RECURSO EXTRAORDINARIO N° 479193 - REL: MIN. CELSO DE

MELLO -~ 18/12/2008)”

Assim, temos que todas as remuneragdes pagas
ao segurado a qualquer titulo que lhe seja conferido, que detenha a natureza
“compensatoria/ indenizatéria®, ndo sera utilizada como base de calculo para fins de
contribuigdo previdenciaria, por ter o carater de eventualidade e nao se incorporar ao
salario efetivo do servidor quando da aposentadoria na forma do “art. 201, § 11°, da
CF/88".

Com efeito, a teor da primeira parte do art. 201, §
11 da CF, a contribuicéo previdenciaria incide sobre tudo aquilo que o servidor recebe
a titulo remuneratéric & habitual, mas de acordo com a segunda parte, “‘desde que
resulte em consequente repercussao de beneficios”.

Ora, analisando-se o texto, verifica-se na base de
calculo da contribuicdo previdenciaria, estdo incluidos todos os ganhos habituais de
empregado (servidor), a quaiquer fitulo, desde que, no entanto, haja a conseguente
repercussdo em beneficios, ou seja, deve existir proporcionalidade entre o valor da
contribuicdo e o beneficio futuro que sera percebide pelo segurado. E o carater
retributivo do sistema.

Neste diapaséo, conclui gue 2 contribuicdo deve
incidir sobre toda remuneragéo que © servidor recebe habituaimente, desde que
resulte em consequente repercussao de beneficios.

Da mesma forma que s6 se obtém o direito a
um beneficio previdenciario mediante a prévia contribuicdo, a contribui¢ao
também sé se justifica ante a perspectiva da sua retribuicio em forma de
beneficio (ADI-MC 2010, Rei. Min. Celso de Mello), destarte, nao ha de incidir a
contribuigio previdenciéria sobre a verba “13° salario”, inclusive “axcluida do satario
de beneficio” por determinacdo expressa do “art. 29, § 3° da Lein® 8.21 3/917.

O adicional de periculosidade & devido aquelas
fungbes que, por sua natureza ou método de trabalho, implicam contato constante com
material inflamével, explosivos, energia elétrica, atividades com operagdes com
radiacédo ionizantes ou substancias radioativas, ou ainda, em face de contato
constante com bomba de gasolina.

Face o risco de morte em manipular ou gstar em
contato com estes produtos é assegurado ao trabalhador um adicional de 30% sobre a

remuneracdo, como forma de compensacido pelo risco sofrido. Estas regras estao
reguladas pelo art. 7°, XXHil, da CRFB & pele art. 193 da CTL.

Assim como o adicional de insalubridade, ©
adiciona! de periculosidade possui natureza indenizatéria em razéo do risco de morte
sofrido pelos trabalhadores; de modoe gque nao ha incidéncia de contribuicbes
previdenciarias sobre as verbas recebidas a este titulo, conforme orientacéo do TRF
da 12 Regido:
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“EDct No AGRG NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.192. 529 -sp
"ADMINISTRA'{!VO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO POR SERVICOS
EXTRAORDINARIOS. NATUREZA PRO LABORE FACIENDO E PROPTER
LABOREM. PAGAMENTO DURANTE LICENCA-PREMIO. INEXIGIBILIDADE.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. AS GRATIFICACOES DE NATUREZA PRO LABORE FACIENDO E PROPTER LABOREM SAO
ATRELADAS A CONSECUCAO DE ATIVIDADES ESPECIFICAS, COMO SA0 AS DE
PERICULOSIDADE, DE INSALUBRIDADE, DE PARTICIPA CAO NOS RESULTADOS E POR HORA
EXTRA; ESTAS GRATIFICACOES, POR SUA NATUREZA, SOMENTE SAO PAGAS PELA
ADMINISTRACAO AQUELES SERVIDORES QUE EFETIVAMENTE TRABALHAREM SOB AS
CONDICOES ESPECIAIS QUE ENSEJARAM A SUA CRIACAOQ.

2. RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO." (RMS 14210/PB, REL. MINISTRO
HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA T URMA, JuiGADO EmM 26.04.2005, DJ
09.05.2005 P, 475)

O adicional de insalubridade constitui  uma
compensacao financeira ao trabalho prestado em condigdes vulneraveis a atuacao de
agentes nocivos & salde do trabalhador. Ele possui  diferentes percentuais
dependendo do grau de insalubridade (grau minimo ~ 10%; grau médio - 20%; grau
maximo — 40%). Em raz&o do risco emitente a salde do trabalhador e a necessidade
de compensacio a exposicdo do risco, a matéria mereceu tratamento constitucional,
em seu art. 7°, XXIII.

A CLT considera como insalubres as atividades ou
operagao que, por sua natureza, condicdes ou métodos de trabaltho, exponham os
empregados a agentes nocivos 4 salde, acima dos limites de tolerancia fixados em
raz&o da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus
efeitos.

Desta feita, o adicional de insalubridade possui
natureza indenizatéria em razdo dos riscos de contratagdo de moléstias pelos
trabalhadores; de modo que nao ha incidéncia de contribuigbes previdenciarias sobre
as verbas recebidas a este titulo. Apesar do STJ entender pela incidéncia da
contribuigdo, o TRF da 42 Regi&o possui decisfo favorave! a esta tese:

“AGRG NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.192. 529 - SP (2009/0084410-9)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INCORPORACAO A APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 83/ST .

ESTA €. CORTE JA FIRMOU O ENTENDIMENTO SEGUNDOQ O QUAL O ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE CONSTITUI UMA COMPENSACAC AO SERVIDOR PELA EXPOSICAO A

PROVENTOS DA APOSENTADORIA. APLICACAQ DA SUMULA N.° 83/8TJ.

AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(..)

EDc1 No AGRG NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N 1.192.529 -SP

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRA VO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INCORPORACAO A APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE, INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

ESTA ¢. CORTE JA FIRMOU O ENTENDIMENTO SEGUNDO O QUAL O ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE CONSTITUI UMA COMPENSACAO AO SERVIDOR PELA EXPOSICAD A
AGENTES NOCIVOS A SAUDE, DEVENDO CESSAR SEU PAGAMENTO QUANDO CESSAREM
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ESSAS CONDICOES ADVERSAS, . NAO SENDO POSSIVEL SUA INCORPORACAOD AOQOS
PROVENTOS DA APOSENTADORIA. APLICA CAO DA SUMULA N° 83/STJ.

O trabalho noturno consiste no fabor realizado no
periodo das 22 horas até as 5 horas da manha do dia seguinte. A jornada noturna
urbana abrange 8 horas juridicas de trabalho, pois a hora noturna corresponde a 52
minutos e 30 segundos. Ha, portanto, uma reduco de 7 minutos e 30 segundos, que
multiplicados por 8 horas constitui uma redacao de 1 hora. Com isto, a jornada de
trabalho sera estabelecida em 7 horas.

Quanto a remuneragio do adicional noturmo, a
CRFB, em seu art. 7°, IX, garante que o trabalho noturno sera superior ao diurno. O

art. 73 da CLT dispde que tera um acréscimo de 20% (vinte por cento), pelo menos,
sobre a hora diurma.

O trabalho noturno possui remuneracdo e
computo de horas diferenciado do trabatho diurno em razéo do desgaste fisico imposto
ao trabalhador. O reiégio bioldgico do ser humano & estruturado para funcionar
durante o dia. A noite, ha desaceleracdo de nosso metabolismo e queda de nossa
capacidade cognitiva, pois O COrpo se prepara para o descanso € o sono.

Augusto Cezar Ferreira de Baradina expode: “nossa
legislagao protege © trabalho noturno, estabelecendo padrdes e limites de atuacéo
empresarial, inclusive, criando um acréscimo salarial de natureza compensatoria, ao
qual se convencionou chamar de adicional noturno”

O decreto 5.005/04 promulgou 2 Convengéo n°
171 da Organizagao internacional do Trabalho relativa ao Trabalho Noturno, a qual
reconhece em varios dispositivos a natureza compensatoéria dessas verbas recebidas,
senio vejamos:

“ARTIGO 3

1. DEVERAO SER ADQTADAS, EM BENEFICIO DOS TRABALHADORES NOTURNOS, AS
MEDIDAS ESPECIFICAS EXIGIDAS PELA NATUREZA DO TRABALHO NOTURNO, QUE
ABRANGERAO, NO MINIMO, AQUELAS MENCIONADAS NOS ARTIGOS 4 A 10, A FIM DE
PROTEGER A SUA SAUDE, AJUDA-LOS A CUMPRIREM COM SUAS RESPONSABILIDADES
FAMILIARES E SOCIAIS, PROPORCIONAR AOS MESMOS POSSIBILIDADES DE MELHORIA NA
SUA CARREIRA E COMPENSA-LOS DE FORMA ADEQUADA. ESSAS MEDIDAS DEVERAC
TAMBEM SER ADOTADAS NO AMBITO DA SEGURANCA E DA PROTECAO DA MATERNIDADE, A
FAVOR DE TODOS 0S TRABALHADORES QUE REALIZAM TRABALHO NOTURNO.

{...)

ARTIGO 8

A COMPENSACAO AOS TRABALHADORES NOTURNOS EM TERMOS DE DURACAQO DO
TRABALHO, REMUNERACAQ OU BENEFICIOS SIMILARES DEVERA RECONHECER A NATUREZA
DO TRABALHO NOTURNO”

Peio exposto, resta evidente a natureza
indenizatéria do adicional noturno, onde se compensar financeiramente uma jornada
em horario imprépric ao trabalhador, nao constiuido, assim, o fato gerador das
contribuices previdenciarias e sequer sio levadas em confa para a concessao do
beneficio da aposentadoria.

AGRG No AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.031.515 - DF (2008/0065075-1)
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AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. HORAS EXTRAS. VANTAGEM
PROPTER LABOREM. APOSENTADORIA.

INCORPORACAO. DESCABIMENTO.

O C. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA CONSOLIDOU EN TENDIMENTO DE QUE GRATIFICACAO
DE ASSIDUIDADE, ADICIONAL NOTURNQ E DE SERVICOS EXTRAORDINARIOS (HORA-EXTRA)
SAO_GRATIFICACOES DE SERVICO (PROPTER LABOREM), QUE NAO SE_INCORPORAM
AUTOMATICAMENTE _AQ _VENCIMENTO, NEM SAQ AUFERIDOS NA _APOSENTADORIA,
PRECEDENTES.

AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

()

BRASILIA (DF), 26 DE JUNHO DE 2008 (DATA DO JULGAMENTO).
MINISTRO FELIX FISCHER RELATOR

Realinhamente da Jurisprudéncia do “STJ
adequando-se a posicio sedimentada no Pretdrio Excelso.

Face as iterativas e sucessivas decisbes
jurisprudenciais firmadas pelo “STF - Supremo Tribunal Federal’ sedimentada pela
inaplicabilidade da contribuicdo previdenciaria patrcnal, incidentes sobre “Horas
Extras® e “Terco Constitucional de Férias” “Art. 22, | da lef n® 8212/91" por nio
estarem previstas no “Art. 201, § 11 - CF/88", 0 “STJ - Superior Tribunal de Justica”,
através do “incidente de uniformizacao jurisprudencial’, revisa sua posicdo anterior, no
seguinte sentido:

O STJ ENTENDIA QUE O ACRESCIMO DE 1/3 SOBRE AS FERIAS INTEGRARIA A
REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO E, CONSEQUENTEMENTE, A BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (ART. 4° DA LEI N. 10. 887/2004), pois SE TRA TARIA, AQ
CABO, DE VANTAGEM RETRIBUTIVA DA PRESTACAQC DO TRABALHO. CONTUDO, ESSE
ENTENDIMENTO MOSTROU-SE CONTRARIO A VARIOS ARESTOS DO STF, QUE CONCLUIAM
NAQ INCIDIR A REFERIDA CONTRIBUICAO SOBRE AQUELE ADICIONAL, VISTO QUE DETERIA
NATUREZA COMPENSATORIA, INDENIZATORIA, POR NAO SE INCORPORAR A0 SALARIO DO
SERVIDOR PARA APOSENTADORIA (ART. 201, § 71, DA CF/1988).

O STJ- SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ADEQUOU sua JURISPRUDENCIA AQ
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DECLARAR QUE A
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NAO INCIDE SOBRE O TERCO DE FERIAS CONSTITUCIONAL.
A POSICAC JA VINHA SENDO APLICADA PELA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA DOS JUiZADOS ESPECIAL FEDERA is.

A TESE DA INCIDENCIA PREVALECEU NA SECAO DESDE O JULGAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL 731.132, REALIZADO EM OUTUBRO DE 2008 E RELATADQ PELO MINISTRC TEORT
ZAVASCKL NA OCASIAO, A TURMA CONCLUIL QUE MESMO NAO SENDO INCORPORADO AOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA, O ADICIONAL DE UM TERCO DE FERIAS INTEGRAVA A
REMUNERACAO DO TRABALHADOR E NAO AFASTAVA A OBRIGATORIEDADE DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, UMA VEZ QUE A SEGURIDADE SOCIAL E REGIDA PELO
PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE, SENDQ DEVIDA A CONTRIBUICAO ATE MESMO DOS INATIVOS
E PENSIONISTAS.

A _JURISPRUDENCIA DO STF PELA NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAQ FOI FIRMADA A
PARTIR DE 2005, AQ FUNDAMENTOG DE QUE A REFERIDA VERBA TEM NATUREZA
COMPENSATORIA /INDENIZATORIA E QUE, NOS TERMOS DO ARTIGO 201, § 11. DA
CONSTITUICAO DE 1988, SOMENTE AS FPARCELAS INCORPORAVEIS AQ SALARIO PARA
FINS DE APOSENTADORIA SOFREM A INCIDENCIA DA CON TRIBUICAQ PREVIDENCIARIA. PARA
O STF, 0 ADICIONAL DE FERIAS E UM REFORCO FINANCEIRO PARA QUE O TRABALHADOR
POSSA USUFRUIR DE FORMA PLENA © DIREITO CONSTITUCIONAL DO DESCANSO
REMUNERADOQ.,
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ASSIM, EMBORA ESSES JULGADOS NAO SEJAM DO PLENO DO STF, A SECAO REVIU SUA
POSICAO, PARA ENTENDER TAMBEM QUE NAO INCIDE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. ANOTE-SE, POR ULTIMO, QUE ESSE
ENTENDIMENTO DA SECAO FOI FIRMADO EM INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
JURISPRUDENCIAL QUE MANTEVE O ACORDAO IMPUGNADO DA TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACA O DE JURISPRUDENCIA DOS JUiZADOS ESPECIAIS FEDERAIS ACORDE COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. PRECEDENTES ciTApoS bo STF: Al 712.880-MG, DJE
11/9/2009; Al 710.361-MG, DJE 8/5/2009; AGRG NO Al 727.958-MG, DJE 27/2/2009;
AGRG NO RE 589.441-MG, DJE 6/2/2009; RE 545.317-DF, DJE 14/3/2008, £ Al
603.537-DF, DJ 30/3/2007. PET. 7.296, REL. MiN. ELIANA CALMON, JULGADA EM
28/10/20089.

EmM SEU VOTO, A MINISTRA RELATORA ELIANA CALMON RECONHECEU QUE O
ENTENDIMENTO DO STJ ESTA EM DIVERGENCIA COM O POSICIONAMENTO REAFIRMADO
pELO STF EM DIVERSOS JULGADOS.

“EMBORA NAO SE TENHA DECISAO DO PLENQ, OS PRECEDENTES DEMONSTRAM QUE AS
DUAS TURMAS DA CORTE MAIOR CONSIGNAM O MESMO ENTENDIMENTO, O QUE ME LEVA A
PROPOR O REALINHAMENTO DA POSICAO JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE, ADEQUANDO-
SE o STJ A JURISPRUDENCIA_ DO _STF, NO SENTIDO_DE QUE A CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA NAO INCIDE SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, VERBA QUE
DETEM NATUREZA INDENIZATORIA POR NAO SE INCORPORAR A REMUNERACAO DO
SERVIDOR _PARA FINS DE APOSENTADORIA”. (STJ — PETICAQ Ne 7.296 - PE
(2009/0096173-6), REL. MiN. ELAINA CALMON — 28/10/20097).”

“TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA DAS TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS - CONTRIBUI(;[\Q PREVIDEA_ICIARJA - TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS - NATUREZA JURIDICA - NAO -INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO -
ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ AO ENTENDIMENTO FIRMADO NO
PRETORIO EXCELSO.

1. A TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZA CAQ DE JURISPRUDENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS FIRMOU ENTENDIMENTO, COM BASE EW PRECEDENTES DO PRETORIC EXCELSO,
DE QUE NAO INCIDE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ CONSIDERA LEGITIMA A INCIDENCIA DA CONTRIBUICAQ
PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.

3. REALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA DO STJ A POSICAOQ SEDIMENTADA NO PRETORIO
EXCELSO DE QUE A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NAO INCIDE SOBRE Q TERGO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS, VERBA QUE DETEM NATUREZA INDENIZATORIA E QUE NAQ SE
INCORPORA A REMUNERACAO DO SERVIDOR PARA FINS DE APOSENTADORIA.

4. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO ACOLHIDO, PARA MANTER O ENTENDIMENTO DA TURMA
NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DOS Juizapos ESPECIAIS FEDERAIS,
NOS TERMOS ACIMA EXPLICITADOS. (STJ — PETICAO N° 7.296 - PE (2009/0096173-6),
REL. MIN. ELIANA CALMON — 28/1 0/2009”).”

Assim, por unanimidade, a Primeira Secdo do
STJ, que até entdo considerava a incidéncia da contribuigdo legitima, acolheu ©
incidente de uniformizagao suscitado pela Fazenda Nacional e modificou seu
entendimento sobre a questao.

Neste sentido:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO  RECURSO ESPECIAL.
CONTR!BUIQ@ESPREWQENCJAR!AS SOBRE ADICIONAL DE FERIAS. NAO
INCIDENCIA. ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ AO ENTENDIMENTO
FIRMADO NOPRETORIO EXCELSO.

Rua Mariana Junqueira, 988 CEP: 14015-010 Ribeirdo Preto/SP Tel.: 16-




WAGNER MARCELO SARTI
Advogado — OAB/SP 21.107

1. A PRIMEIRA SECAO DO STJ CONSIDERAVA LEGITIMA A INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS,

2. ENTENDIMENTO DIVERSO FOI FIRMADO PELO STF, A PARTIR DA COMPREENSAO DA
NATUREZA JURIDICA DO TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, CONSIDERADO COMO VERBA
COMPENSATORIA E NAO INCORPORAVEL A REMUNERACAO DO SERVIDOR PARA FINS DE
APOSENTADORIA,

3. REALINHAMENTO DA _JURISPRUDENCIA DO STJ. ADEQUANDO-SE A _POSICAO
SEDIMENTADA NO PRETORIO EXCELSO, NO SENTIDO DE QUE NAO INCIDE CONTRIBUICAD
PREVIDENCIARIA _SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS,DADA A NATUREZA
INDENIZATORIA DESSA VERBA. PRECEDENTES: ERESP 956.289/RS, ReL. MIN. ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO, DJETO/1 1/2009; PeT 7.296/PE, REL. MIN. ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAC, DJE DE 10/11/2009.

4. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. (STJ— AGRG NO AGRG NO RESP 1 123792/DF —
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2009/0028492-0
— REL. MiN. BENEDITO GONCALVES — PRIMEIRA TURMA ~ DJE 1 7/03/2010.%)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ARTIGO 557, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. CONTRIBUICOES. QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O AUXFLIO-DOENQA.
FERIAS. TERCO CONSTITUCIONAL. NAO INCIDENCIA.A SALARIO-MA TERNIDADI::.
INCIDENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA.
1. O STJ PACIFICOU ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE NAO INCIDE A CONTRIBUICAD
PREVIDENCIARIA SOBRE O PAGAMENTO DOS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O BENEFICIO DE
AUXILIO-DOENCA.
2. A CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA NAO INCIDE SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS, UMA VEZ QUE A REFERIDA VERBA TEM NA TUREZA COMPENSATORIA/INDENIZATORIA
E, NOS TERMOS DO ARTIGO 201, §11, DA CF, SOMENTE AS PARCELAS INCORPORAVEIS AO
SALARIO PARA FINS DE APOSENTADORIA SOFREM A INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO.

. O SALARIO-MATERNIDADE CONSTITUI PARCELA REMUNERATORIA, SOBRE A QUAL INCIDE
A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, PRECEDENTES DO ST.J.
4. NAG HA, NOS AUTOS, QUALQUER PROVA DO PAGAMENTO DE CONTRIBUICAO SOCIAL
PREVIDENCIARIA SOBRE OS PRIMEIROS QUINZE DIAS ANTERIORES AOS BENEFICIOS DE
AUXILIO-DOENCA E AUXILIO-ACIDENTE, BEM COMO SOBRE O SALARIO-MATERNIDADE, AS
FERIAS E SEU TERCO CONSTITUCIONAL. A IMPETRANTE JUNTOU GUIAS DE RECOLHIMENTO A
PREVIDENCIA SOCIAL, QUE COMPROVAM APENAS O RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
SOCIAIS JUNTO AO INSS, SEM DISCRIMINAR O FATO GERAD OR, E NAQ HA DEMONSTRATIVOS
DE QUE NO PERIODO ALUDIDO HAVIA FUNCIONARIOS PERCEBENDO OS BENEFICIOS EM TELA
QU RESSALVAS NAS GUIAS A ESSE RESPEITO.
5. SERIA INDISPENSAVEL FOSSEM CARREADAS AOS AUTOS, ACOMPANHADAS DA EXORDIAL,
PROVAS QUE DEMONSTRASSEM O DIREITO LiQUIDO E CERTO, AMEACADO OU VIOLADO POR
AUTORIDADE,
6. MESMO EM SEDE DE ACAQ ORDINARIA £ NECESSARIO ACOSTAR, COM A INICIAL, PROVAS
DE QUE HOUVE O PAGAMENTO QUE SE QUER REPETIR. COM MAIS FORTE RAZAO, ESSA
PROVA E INDISPENSAVEL NO MANDADO DE SEGURANCA.
7. AGRAVO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO, TAO SOMENTE PARA AFASTAR A
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE OS VALORES RELATIVOS AO TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. (TRF — 3 REGIAOQ/SP - AMS - PROCESSO N-
2008.61.00.028970-0 - DESEMBARGADOR FEDERAL HENRIQUE HERKENHOFF -
SEGUNDA TURMA - JULGAMENTO: 02/02/2010%).

“LEI N° 8.212/91 - CONTRIBUICAO A SEGURIDADE SOCIAL - PRESCRICAO -
DECADENCIA - LANCAMENTO - HOMOLOGAGAO - RECOLHIMENTO . TERMO
INICIAL - PRAZO QUINQUENAL - INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO SOBRE 0S
ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE, INSALUBRIDADE, HORAS EXTRAS,
SALARIO-MATERNIDADE- NAO-INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES SOBRE
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PRIMEIROS QUINZE DIAS DO AUXILIO-DOENCA, FERIAS E TERCO
CONSTITUCIONAL, AVISO PREVIO INDENIZADO E AUXILIO CRECHE E ESCOLAR
- AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA QUANTO AOS PREMIOS E
GRATIFICACOES - INCABIVEL A ANALISE DE CONTRIBUICAC SOBRE AUXILIO-
ACIDENTE.

1. O PRAZO PRESCRICIONAL (COMO TAMBEM O DECADENCIAL, QUANDO O DIREITO
POTESTATIVO DEVE SER EXERCIDO JUDICIALMENTE) FLUI A PARTIR DO DiA EM QUE O AUTOR
PODERIA BUSCAR O PROVIMENTO JURISDICIONAL, PORQUANTO REUNIDAS TODAS AS
CONDICOES DA ACAO.

2 O CONTRIBUINTE TEM O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS PARA PLEITEAR A
RESTITUICAC DO TRIBUTO PAGO A MAIOR, CONTADO A PARTIR DO RECOLHIMENTO INDEVIDO
(ARTIGO 168, INCISO I, DO CTN), MESMO NAS HIPOTESES DE LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. )

3. CONFIGURADA A CADUCIDADE DO DIREITO A DEVOLUCAO DE PARTE DOS VALORES
PAGOS.

4. NA ESTEIRA DO RESP 486697/PR, E PACIFICO NO AMBITO DO COLENDO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA QUE INCIDE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE 0OS ADICIONAIS
DE INSALUBRIDADE, DE PERICULOSIDADE E SOBRE AS HORAS-EXTRAORDINARIAS DE
TRABALHO, EM RAZAO DO SEU CARATER SALARIAL.

5. O STJ PACIFICOU ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE © SALARIO-MATERNIDADE
CONSTITUI PARCELA REMUNERATORIA, SOBRE A QUAL INCIDE A CONTRIBUICAC
PREVIDENCIARIA, MAS NAO SOBRE O PAGAMENTO DOS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O
BENEFICIO DE AUXILIO-DOENCA.

6. EM SE TRATANDO DE UMA OBRIGACAO PATRONAL, O REEMBOLSO DAS DESPESAS
COMPROVADAS DE CRECHE E ESCOLA, QUANDO TERCEIRIZADO O SERVICO, NAC PODE
SOFRER A INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, POIS TEM NITIDO CUNHO
INDENIZATORIO.

7. PREVISTO NO §1° DO ARTIGO 487 DA CLT, EXATAMENTE POR SEU CARATER
INDENIZATORIO, O AVISO PREVIO INDENIZADO NAC INTEGRA © SALARIO-DE-CONTRIBUICAO
E SOBRE ELE NAO INCIDE A CONTRIBUICAO.

8. A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NAQ INCIDE SOBRE AS FERIAS E SEU TERCO
CONSTITUCIONAL, UMA __VEZ QUE A REFERIDA VERBA _TEM _NATUREZA
COMPENSATORIA/INDENIZATORIA E, NOS TERMOS DG ARTIGO 201, §11. DA CF, SOMENTE
'AS PARCELAS INCORPORAVEIS AO SALARIO PARA FINS DE APOSENTADORIA SOFREM A
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO.

9. QUANTO A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO SOBRE PREMIOS E GRATIFICACOES, DA
ANALISE DOS DOCUMENTOS ACOSTADOS A ESTE MANDADO DE SEGURANCA, CONCLUI-SE
QUE A IMPETRANTE NAO DEMONSTROU, DE PLANO, O DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER
AMPARADO PELO "MANDAMUS", ANTE A AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.

10. POR SE TRATAR DE BENEFICIO DA PREVIDENCIA SOCIAL (ARTIGC 28, v, § 9o, LEIN°
8.212/91), O AUXILIO-ACIDENTE NAO INTEGRA O SALARIO DE CONTRIBUICAO E, PORTANTO,
A CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE ELE NAO INCIDE.

11. PRESCRICAO QUINQUENAL RECONHECIDA _DE OFicio. APELACAO DA AUTORA
PARCIALMENTE PROVIDA. (TRF - 3 REGIAO/SP - AMS - PROCESSO N°
209.61.14.001686-0/SP - DESEMBARGADOR FEDERAL HENRIQUE HERKENHOFF
- SEGUNDA TURMA - JULGAMENTO: 17/1 1/2009”).

Repercusséo Geral — Rec. exir. n® 593.068

O “STF - Supremo Tribunat Federal’ possui
remansosa jurisprudéncia que naoc incide a contribuicdo previdenciaria sobre o "terco
constitucional de férias”; “horas-extras” adicionais e parcelas que ndo se incorporam
a0 salério do servidor para fins do caiculo de aposentadoria.
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As decisdes emanadas s&o unissonas no sentido
de que somente as parcelas que podem ser incorporadas & remuneragdo do servidor
para fins de aposentadoria podem sofrer a incidéncia de contribui¢io previdenciaria,

Face aos repetitivos julgamentos proferidos pela
Corte Suprema, no sentido da n&o incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre
verbas compensatdrias/indenizatorias, foi reconhecido por unanimidade a
“repercussio geral” no “RE n°® 593.068" com o seguinte teor:
“EMENTA: CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL. TRIBUTARIO. SERVIDOR
PUBLICO. REGIME PREVJDENC!ARIO. CONTRIBUICZIQ. BASE DE CALCULO.
TERCO CONSTI}'UCIONAL DE FERIAS. GRATIFICACAO NATALINA (DE(;!MO
TERCEIRO SALARIQ). HORAS-EXTRAS. OUTROS PAGAMENTOS DE CARA TER
TRANSITORIO. LEIS 9. 783/1999 E 10.887/2004. CARACTERIZACAO DOS
VALORES COMO REMUNERACAO (BASE DE CALCULO DO TRIBUTO).
ACORDAO QUE CONCLUI PELA PRESENCA DE PROPOSITO ATUARIAL NA
INCLUSAO DOS VALORES NA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO
(SOLIDARIEDADE DO SISTEMA DE CUS TEIO).
1. RECURSO EXTRAORDINARIO EM QUE SE DISCUTE A EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE ADICIONAL E_GRATIFICACOES TEMPORARIAS, TAIS
COMO TERCQ DE FERIAS, SERVICOS EXTRAORDINARIOS, ADICIONAL NOTURNQ E ADICIONAL,
DE INSALUBRIDADE. DISCUSSAOC SOBRE A CARACTERIZACAO DOS VALORE COMO
REMUNERACAO, E, PORTANTO, INSERTOS OU NAO NA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.
ALEGADA IMPOSSIBILIDADE DE CRIA CAO DE FONTE DE CUSTEIO SEM CONTRAPARTIDA DE
BENEFICIO DIRETO AO CONTRIBUINTE. ALCANCE DO SISTEMA PREVIDENCIARIO SOLIDARIO E
SUBMETIDO AQ EQUILIBRIO ATUARIAL E FINANCEIRO (ARTS. 40, 150, IV E 195, § 5° DA
CONSTITUICAO).
2. ENCAMINHAMENTO DA QUESTAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA
MATERIA CONSTITUCIONAL CONTROVERTIDA.
DECISAO: O TRIBUNAL RECONHECEU A EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL SUSCITADA, VENCIDOS OS MINISTROS CELSO DE MELLO, CEZAR
PELUSO, EROS GRAU E MENEZES DiREelTO, NAO SE MANIFESTARAM AS MINISTRAS
CARMEM LUCIA E ELLEN GRACIE.
MiNISTRO JOAQUIM BARBOSA
NQ PROCESSO DE “REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO N°, 576.967-4
(PR)”, O “MiNISTRO MARCO AURELIO™, ASSIM SE PRONUNCIOU:
(.}
2. CONFORME VENHO RESSAL TANDO, CUMPRE ENCARAR O INSTITUTO DA REPERCUSSAQ
GERAL COM LARGUEZA. O INSTRUMENTAL VIABILIZA A ADOCAO DE ENTENDIMENTO PELO
COLEGIADC MAIOR, cOM EXERCICIO, NA PLENITUDE, DO DIREITO DE DEFESA. EM PRINCIPIO,
E POSSIVEL VISLUMBRAR-SE GRANDE NUMERO DE PROCESSOS, MAS, UMA VEZ APRECIADA
A QUESTAQ, A EFICACIA VINCULANTE DO PRONUNCIAMENTO PROPICIA A RACIONALIZACAO
DO TRABALHO JUDICIARIO.
NA ESPECIE, SALTA AOS OLHOS A RELEVANCIA DA MATERIA, PASSIVEL DE APRESENTAR-SE
EM MILHARES DE CASOS. TUDO RECOMENDA QUE, PASS0O A PASSO, O SUPREMO DEFINA,
SOB O ANGULO DA VINCULACAO, O ALCANCE DA CARTA FEDERAL.
3. MANIFESTO-ME, TAL COMO FEZ O RELATOR, MINISTRO JOAQUIM BARBOSA, PELA
CONFIGURACAO DO INSTITUTO, AFIM DE QUE HAJA O DESLINDE DA CONTROVERSIA,
4. A ASSESSORIA, PARA AS PRO VIDENCIAS PERTINENTES AOS PROCESSOS QUE TRATEM —
SOBRESTAMENTO DAQUELES NOS QUAIS O RECURSO FO! INTERPOSTO ANTES DA
REGULAMENTACAO DA REPERCUSSAO E DETERMINA CAO DE BAIXA A ORIGEM DOS DEMAJS.
5. PUBLIQUEM.
BRASILIA, 5 DE ABRIL DE 2008.
MINISTRO MARCO AURELIO
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AO APRECIAR O “RE N° 593.068”, A “PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA” PROFERIU O -
SEGUINTE DESPACHO!

N° 3668 -RJMB/PC ]

RECURSO EXT RAORDINARIO N° 593.068 - 8/210

RELATOR - MiNISTRO JOAQUIM BARB OSA

RECORRENTE: CATIA MARA DE OLIVEIRA MELO

RECORRIDA: UNIAO

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AQ
CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. EC 41, pE 31.12.03. REGIME CONTRIBUTIVO E
sOLIDARIO. CARATER RETRIBUTIVO NAO AFASTADO PELA SOLIDARIEDADE INERENTE
AOS MODELOS DE ORGANIZACAO PREVIDENCIARIA DE REPARTICAO SIMPLES. BASE DE
cALcuLo: LEl N° 10.887, DE 18.06.2004. NAO-INCLUSAQ DE VERBAS DE NATUREZA
INDIVIDUAL E TRANSITORIA. INCIDENCIA SOBRE PARCELAS QUE NAO SE INCORPORAM AO
VENCIMENTO DO SERVIDOR CONDICIONADA A REPERCUSSAQ NO CALCULO DOS
FUTUROS PROVENTOS DE APOSENTADORIA.

1. O ARQUETIPO CONSTITUCIONAL DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DAS
CONTRIBUICOES SOCIAIS, PARTICULARMENTE AS DESTINADAS AO CUSTEIO DA
SEGURIDADE SOCIAL, NAO SOFREU ALTERACAOD COM A EXPLICITACAO DO PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE NO REGIME PROFPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS.

2. O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE, EXPLICITADO PELA EC N° 41, DE 21.12.03, NAO TEVE
POR EFEITO SUPRIMIR A FEICAO CONTRIBUTIVA-RETRIBUTIVA DO REGIME, INTRODUZIDA PELA
EC N° 20, DE 16.12.98, POIS A SOLIDARIEDADE SEMPRE FOI INERENTE AO MODELO DE
ORGANIZACAO PREVIDENCIARIA DE REPARTICAQ SIMPLES, ADOTADO PELOS REGIMES
PUBLICOS DE PREVIDENCIA NO BRASIL.

3. O REGIME PREVIDENCIARIO DOS SERVIDORES PUBLICOS APROXIMOU-SE AINDA MAIS DO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL, CONFERINDO-LHE A EC N° 41/2003 O CARATER
CONTRIBUTIVO DA EC N° 20/98, COM OS PREDICADOS DA SOLIDARIEDADE E DO CARATER
UNIVERSAL, SELETIVQ E DISTRIBUTIVO, E EM OBEDIENCIA A0 EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL.

4. A LEt N 10.887, DE 18.06.2004, AO REGULAMENTAR AS DISPOSICOES DA EC N°
41/2003, NAO PODERIA DISPOR EM SENTIDO INVERSO DO EXTRAIDO DA INTERPRETACAO
SISTEMATICA DO TEXTO CONSTITUCIONAL E DETERMINAR A INCIDENCIA DO TRIBUTO
SOBRE PARCELAS DE NATUREZA TRANSITORIA, NAO COMPUTADAS PARA O CALCULO DOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO {CF, ART. 40, §§ 2° E 3°; ART.
40, § 12 C/C ART. 201, § 11, EART. 1 95, § 5°.

5. A EC N° 41/03 ALTEROU A FORMULA DE CALCULO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS, NAO MAIS AFERIDOS PELA TOTALIDADE DA REMUNERACAC
DO CARGO EFETIVO EM QUE SE DER A INATIVACAO, MAS A PARTIR DAS REMUNERACOES
UTILIZADAS COMO BASE PARA AS CONTRIBUIGOES DO SERVIDOR. CF, ART. 40, § 3°, E
LEIN° 10.887/04, ART. 1°.

6. INCIDE A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE VERBAS DE NATUREZA TRANSITORIA
E NAO-INCORPORAVEIS AO VENCIMENTO DOS SERVIDORES, DESDE QUE CONSIDERADAS
NA BASE DE CONTRIBUICAO PARA EFEITC DE MAJORACAO DOS FUTUROS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA, ATE O LIMITE DO § 2° DO ART. 40 DA CF, E DESDE QUE POR OPCAQO DO
SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO pUBLICO EFETIVO PREVIAMENTE AUTORIZADA EM
DISPOSICAO LEGAL NESSE SENTIDO.

7 PERMANECE INALTERADQ, NO MAIS, O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO SUPREMOC
TRIBUNAL FEDERAL, CONSOLIDADO A PARTIR DA INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS ARTS.
40, cAPUT, § 3°£8§ 12, C/C O ART. 201, § 11. EART. 195, § 5°, DA CF, NO SENTIDO DA NAG-
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA_ SOBRE AS VERBAS DE _NATUREZA
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TRANSITORIA NAO-INCORPORAVEIS AO VENCIMENTO DOS SERVIDORES PARA EFEITO DE
CALCULO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA.,

8. PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO”,

A decisdo do “Ministério Pubiico Federal® teve
como fundamento os recursos repetitivos do “STF — Supremo Tribunal Federal”, que
versam sobre a matéria, aduzindo que:

(e}

DAi 0 RECURSO EXTRAORDINARIO COM ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 40, §§ 2° E 12;
150, IV; 195, § 5 E 201, § 11, pA CF, SUSTENTANDO, EM PRELIMINAR, A
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL E, NO MERITO, A INEXIGIBILIDADE
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS VERBAS TRANSITORIAS NAO INTEGRANTES
DOS PROVENTOS DE INATIVIDADE, ADUZINDO, PARA TANTO, O SEGUINTE-

A) A IMPOSSIBILIDADE DE CRIACAC DE FONTE DE CUSTEIO SEM CONTRAPARTIDA DE
BENEFICIO DIRETO CONTRIBUINTE (CF, ART, 195, § 5°), SOB PENA DE SUBVERSAO DO
SISTEMA DE FINANCIAMENTOQ DA SEGURIDADE SOCIAL;

B) A NAO-INCLUSAOQ NO CONCEITO DE REMUNERACAQ DE PARCELAS RELATIVAS AQ
DECIMO-TERCEIRO SALARIO, ADICIONAL DE 1/3 DE FERIAS, HORAS-EXTRAS, ADICIONAL
NOTURNO, ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, ENTRE OUTRAS VERBAS DE CARATER
TRANSITORIO, BEM COMO A INALTERABILIDADE DQ REGIME DE INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO SOCIAL PELA EC N° 41, DE 31.12.2003.

()
Em SINTESE 0S FATOS DE IN TERESSE,

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM SESSAQ ADMINISTRATIVA REALIZADA EM 18.12.027,
DECIDIU, COM BASE NA REDAGAO CONFERIDA PELA EC N° 20, DE 16.12.98, AC ART. 40, §
3° DA CF/88, PELA NAO-INCIDENCIA DE CONTRIBU AQ PREVIDENCIARIA SOBRE PARCELAS
NAO-INCORPORAVEIS A REMUNERACAC  DOS SERVIDORES E, PORTANTO, NAO-COMPUTAVEIS
NO CALCULO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA {CF, ART. 40, § 12, ¢/C ART. 201, §

11, EART. 195, § 5°).

ATA DA SEXTA SESSAO ADMINISTRATIVA DO ANO DE 2002, REALIZADA EM
18 DE DEZEMBRO DE 2002. As DEZOITO HORAS, REUNIU-SE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, EM SESSAO ADMINISTRA TIVA, PRESENTES OS SENHORES MINISTROS MArCO
AURELIO (PRESIDENTE), MOREIRA AL VES, SEPULVEDA PERTENCE, CELSO DE MELL O,
CARLOS VELLOSO, ILMAR GALVAO, NELSON JoBIM E GILMAR MENDES, AUSENTES

ELLEN GRACIE. O COLEGIADO CONCLUIU, POR MAIORIA, VENCIDOS 0OS SENHORES
MARCO AURELIO (PRESIDENTE), MOREIRA ALVES E CARLOS VELLOSO, NAO INCIDIR A
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE FUNCAO COMISSIONADA E CARGO EM
COMISSAO, DESDE A EDICAD DA LE N° 9. 783/99, NOS TERMOS DO VOTO DO SENHOR
MINISTRO MAURICIO CORREA, ENCAMINHANDO NA FORMA EXPRESSA, CONSTANTE DOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS N°S 316.170 E 316.794. APRESENTAM JUSTIFICATIVAS
DE VOTO OS SENHORES MINISTROS MARCO AURELIO E CARLOS VELLOSO. APROVOU,
AINDA, POR UNANIMIDADE, A ALTERACAO DA ESTRUTURA ORGANICA DA ASSESSORIA DE

UNIDADE DA SECRETARIA DE INFORMATICA, MEDIANTE EDICAQO DE ATO
REGULAMENTADOR, NA FORMA PROFPOSTA PELA ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO E
ORGANIZACAO, CONSTANTE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 316.359. A BEssAo
ENCERROU-SE AS DEZOITO HORAS E TRINTA MINUTOS E DELA LAVROU-SE ESTA ATA,
QUE VAI ASSINADA POR TODOS OS SENHORES MINISTROS PRESENTES.
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MiNISTRO MARCO AURELIO — PRESIDENTE
MiNISTRO MOREIRA ALVES

MiniSTRO SEPULVEDA PERTENCE
MiNISTRO CELSO DE MELLO

MinisTRo CARLOS VELLOSO

MINISTRO ILMAR GALVAO

MinisTRO NELSON JOBIM

MiNISTRO GILMAR MENDES

(-]

A EXPLICITACAO DO REGIME DE PREVIDENCIA DE CARATER SOLIDARIO NAO TEVE POR
EFEITO SUPRIMIR A FEICAQ CONTRIBUTIVA-RETRIBUTIVA DO REGIME, INTRODUZIDA PELA
EC N° 20/98, PERMANECENDO INALTERADAS AS PREMISSAS SOBRE AS QUAIS FIRMOU-SE A
EXEGESE SEGUNDO A QUAL NAQ INCIDE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE PARCELAS
NAO-INCORPORAVEIS AOS SALARIOS DOS SERVIDORES.?

O ART. 195, § 5%, DA CF ENUNCIA PRINCIPIO ATUARIAL DE CONTRAPARTIDA E EVIDENCIA
A RELACAO DE VINCULACAO CAUSAL ENTRE CUSTEIO E BENEFICIO, CONSOANTE A QUAL

INEXISTE CONTRIBUICAO SEM BENEFICIO OU BENEFICIO SEM CONTRIBUICAO.

«CONTRIBUICAO SOCIAL — MAJORACAO PERCENTUAL — CAUSA SUFICIENTE
. DESAPARECIMENTO — CONSEQUENCIA - SERVIDEORES PUBLICOS
FEDERAIS.

O DISPOSTO NO_ARTIGO 195, § 5°, DA CONSTITUICAC FEDERAL, SEGUNDO O QUAL
'WENHUM BENEFICIO _OU_SERVICO DA SEGURIDADE SOCIAL PODERA_SER__CRIADO,
WMAJORADO OU ESTENDIDO SEM A CORRESPONDENTE FONTE DE CUSTEIO', HOMENAGEIA O
EQUILIBRIO ATUARIAL, REVELADO_ PRINCIPIO INDICADOR DA CORRELACAQ ENTRE, DE UM
LADO, CONTRIBUICOES E, DE QUTRO, BENEFICIOS E SERVICOS. O DESAPARECIMENTO DA
GAUSA DA MAJORACAO DO PERCENTUAL IMPLICA O CONFLITO DA LET QUE A IMPOS COM O

TEXTO CONSTITUCIONAL.” (ADI N° 790, REL. MIN. MARCO AURELIO, RTJ 147/921).
{...)

O DISPOSTO NO § 12 DO ART. 40 DA CF, com A EC N° 41/03, REVESTIU-SE DE MAIOR
DENSIDADE NORMATIVA, QUTORGANDO UMA ESPECIE DE UNIFORMIZACAO DAS REGRAS
APLICAVEIS A AMBOS 0S REGIMES DE PREVIDENCIA PUBLICA, COLOCANDO EM EVIDENCIA
O CONTIDO NO § 11 DO ART. 201 pA CF, SEGUNDO O QUAL A CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA ALCANCA AS PARCELAS HABITUAIS E INCORPORAVEIS, A QUALQUER
TITULO, O QUE EXCLUI DE SUA INCIDENCIA AS PARCELAS DE NATUREZA TRANSITORIA.

A LEI N° 10.887, DE 18.06.2004, A0 REGULAMENTAR AS DISPOSICOES DA EC N° 41, DE
31.12.03, NAQ PODERIA DISPOR EM SENTIDO INVERSO DO EXTRAIDO DA INTERPRETAGAO
SISTEMATICA DO TEXTO CONSTITUCIONAL E DETERMINAR A INCIDENCIA DO TRIBUTO EM
REFERENCIA SOBRE PARCELAS DE NATUREZA TRANSITORIA, NAO COMPUTADAS PARA O
CALCULO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO {CF, ART. 40, §§
20 £ 3°r ART. 40, § 12 C/C ART. 201, § 11, E ART. 195, § 59).

NAO ALTEROU SUBSTANCIALMENTE O ART. 4° DA LEI N° 10.887/04 © QUE
ANTERIORMENTE DISPOSTO NO ART. 1° DA LEI N° 9.783/99 AO DISCIPLINAR A BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES PUBLICOS:

“ART. 4°. A CONTRIBUICAC SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO ATIVO DE QUALQUER falely
PODERES DA UNIAO, INCLUIDAS SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES, PARA A MANUTENCAO
DO RESPECTIVO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL, SERA DE 11% (ONZE POR
CENTO), INCIDENTE SOBRE A TOTALIDADE DA BASE DE CONTRIBUICAO.
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§ 1°. ENTENDE-SE COMO BASE DE CONTRIBUICAO O VENCIMENTO DO CARGO EFE Tivo,
ACRESCIDO DAS VANTAGENS PECUNIARIAS PERMANENTES ESTABELECIDAS EM LEI, 0S
ADICIONAIS DE CARATER INDIVIDUAL OU QUAISQUER OUTRAS VANTAGENS, EXCLUIDAS:

I — AS DIARIAS PARA VIAGENS;

11— A AJUDA DE CUSTO EM RAZAO DA MUDANGA DE SEDE;
HI— A INDENIZACAO DE TRANSPORTE;

IV — 0 SALARIO-FAMILIA;

V= 0 AUXILIO-ALIMENTAGAO;

VI — 0 AUXILIO-CRECHE;

VIl — AS PARCELAS REMUNERATORIAS PAGAS EM DECORRENCIA DE LOCAL DE
TRABALHO;

VIl - PARCELA PERCEBIDA EM DECORRENCIA DO EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU
DE FUNCAO DE CONFIANCA; E

IX — 0 ABONO DE PERMANENCIA DE QUE TRATAM 0 § 9° DO ART. 40 DA CONSTITUICAD
FEDERAL, 0 § 5°DO ART, 2°E © § 1° DO ART. 3" DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE
19 DE DEZEMBRO DE 2003,

§ 2°. O SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EFETIVO PODERA OFPTAR PELA INCLUSAO NA
BASE DE CONTRIBUICAO DE PARCELAS REMUNERATORIAS PERCEBIDAS EM DECORRENCIA
DE LOCAL DE TRABALHO, DO EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU DE FUNCAO DE
CONFIANCA, PARA EFEITO DE CALCULO DO BENEFICIO A SER CONCEDIDO COM
FUNDAMENTO NO ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 2° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL NO 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003, RESPEITADA, EM QUALQUER
HIPOTESE, A LIMITACAO ESTABELECIDA NO § 2°DO ART. 40 DA CONSTITUICAD FEDERAL.”.

Por {rata-se de matéria ja pacificada por
unanimidade no “STF — Supremo Tribunal Federal”, e tendo em vista o alinhamenio da
jurisprudéncia do "STJ - Superior Tribunal de Justiga”, adequando-se & posicio
sedimentada no Pretério Excelso, no sentido da nao incidéncia da Contribuicdo
Previdenciaria sobre verbas de natureza juridica compensatéria / indenizatéria gue
n&o integram os proventos de aposentadoria a teor do artigo 201, §11° da CF/88, os
juizes “a quo e os tribunais”, estéo revendo posicionamento anterior, adequando-se
aos novos entendimentos, na apreciacao de agdes interpostas por Municipios.

Assim, restou demonstrado que o Municipio de
Américo Brasiliense por meio da empresa Castellucci Figueiredo e Advogados
Associados, esta recuperando créditos tributarios referente ao recelhimento indevido
de contribuigbes previdenciarias.

As compensagfes administrativas efetuadas
estdo sendo confirmadas judicialmente, com ajuizamento das acdes, através da
referida empresa, que é especializada nesses servigos profissionais.

Assim, inexiste o purejuizo ao erario na quantia de
R$ 21.000.000,00 (vinte um mithdes de reais}, uma vez que a Receita Federal autuou
o
Municipio sem observar o a sentenca de primeiro grau e o acérdio proferido pelo E.
Tribunal regional Federal da 32 Regido que concedeu ao Municipio de Américo
Brasifiense o direito a efetuar as compensacdes.

1) DO RECURSO ADMINISTRATIVO.
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Foram interpostos  recursos administrativos
visando o cancelamento das decisbes proferidas pelo Delegado da Receita Federal do
Brasit - DRF — Araraquara, os quais tém o seguinte teor:
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%Lﬂd!mi Figueiredo
@

Advagados Associades

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA BA RECEITA FEBERAL DO BRASIL ~ RFE
DELEGACIA DA RECEYTA FEDERAL DO BRASIL— DRYF - ARARAQUARA /ST
AT.: ILMO. SK. DELEGABO DA RECESTA FEDERAL DO BERASIL — DRF -

-ARARAQUARA

-

“BENICIPIO DE AMERICD BRASILIENSE™, PESS0OA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO, INSCRITA NO CNPJ soB Ne 43.976.166/0001-50, COM SEDE A AV,
BUGENIC VOLTAREL N° 2773, Janoma DAS FLORES, AMERICO BRASILENSE,
ESTADO DE SA0 PAULO, VEM RESPEITOSAMENTE POR SEU ADVOGADOQ GUE
ESTA SUBSCREVE, PRESTAR:

“DESPACHG DECISORIY DEFIAQGASAORT N-01 72207

PROCESSO N J3B5L, 72016028 F 5-94
FALOR; REG.498. 293,82 (PaRctar)

fe

EM FACE DO DESPACHO DECISORIO DRF/AQA/SAORT N+ 017/2015,
PROCESSO N 13851.720160/2015-94, BR1.OS FUNDAMENTOS QUE PASSA A
X

EXPOR:

Fua Mviliidia 07 246 - Ao vy Phibedn
S&0 Padn = 87 _£¢
FounPa- St +-B233.0437 £ 1A% 7 R0bEP{ 1758

ey

i SR ok oy by
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i gasteﬂueci Figueiredo
¢

Advogados Assoriados

DA TEMPESTIVIDADE

O “Pgspacuo DECISORIO DRF/A QA/SAORT N°617/2015, PROCESSO N
13851.720160/2015-94” FOL RECEBIDO FELO MUNICIPIO BM “09/8420157,
oo “RECURSD DE IMPUGNACHQ™ ESTA SENDO INTERPOSTG EM
“P705/201 5", PORTANTO DENTRG DO FRAZD TEMPESTIVO.

DA TMPUGNACAQ

TEM O PRESENTE IMPUGNAR O “DESPACHO DECISGRID DRI/AQA/SAORT
N¢ GI7/2015, Processe N 13851 720160/2015-94”N0 VALOR DE “R%
6.498.293,82 (PARCIAL)” PELOS MOTIVOS E FUNDAMENTOS EXPOSTOS NOS
SEGUINTES DOCUMENTOS QUE FAZEM PARTE INTEGRANTE DESTE RECURSO!

A} DaASVERBAS INDENTZATORIAS/COMFENSATORIAS

PasTal:

¢ DA SUSPENSSO DA EXIGIBIDAPE
CoRTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA ParpomaL
STF_Surneme TRIsUNAL FEDERAL
ST}~ SurERIOR TRIBUNAL JUSTICA
- ART. 281, § 11 C/c. ART. 40, §2, 3 EART. 195-Da CF
- ART. 28, § %, “€", 7, pA LET ¥ 8.212031
- IN/REB . 971/0%.- ART. 5§

Pasta Il

e DO DIREITO ACOMPENSACAD ADMINISTRATIVA
SEM ANUENCIA B0 JUBICIARIC OU RFB ”
- FUNDAMENTAGAG JURIDICA
« L5 8383/91 ~ ART. 66°
» INRE.G00/08— ART. 44
s LET 321201 ARY. 8%

Py Adil i 3065 - Al g Firkbiims
RO AL

Rua Mariana Junqueira, 988  CEP: 14015010 Ribeiriio Preto/SP  Tel.: 16-3625-7711.




WAGNER MARCELO SARTI
Advogado — OAB/SP 21.107

i ;iteliucei Figueiredo
€

Advogados Assecindos

PasTa [T

*  bosClicvies
- HoRAS EXTRAS
~ TeReo DE FERIAS
= DEMARS ABICIONALS

Pasrs IV

& “Da IAPLICABILIDADE Dg REPREZENTACIO FiscarL”
- FUNDAMENTACAO JUREDICS

Pasza ¥

¢ “MANDADO DE SEGURANGA - (1.5
«PROC. N+ QOOT873-48. 203,403,612

Pagra VI:

*  “Decrsdgs Fepiciais - (M.8)”
MUNICIPIONS

Pasts VI

.
«  PUNDAMENTACAO JURIDICA
~BTF - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
~ 8T~ SUPERIOR TRIBUNAL JUSTIA
« TRIBENAL REGIONAL FEDERAL - FReGLGSP
- FINSTANCHA — JUSTICH FEDERALSP

R Alviidip o 3 - 2o o Pirthsios
$3¢ Pavin- &7 - CE-084400570
Po0e1 15543047 7 4E24.1 2600 F 1758
Bt toncimaniog chopires cionr b
e Ronarig com s

mLly
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E '3_ steltacci Figueiredo

&
Advogados Assoriados

Do Pepipo

EX POSITIS: E, COMO ESTAQ PRESENTES OS REQUISITOS DAS LEIS, QUE
REGEM A MATERIA TRIBUTARIA, FUNDAMENTADA PELAS ITERATIVAS
DECIKOES EMANADAS PELAS CORTES SUPERIORES “STF — SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL”; CONTIDA NA “REPERCUSSAO GERAL” £ “STS -
Superior TRIBUNAL DE JUSTICA CONSTANTES DO BOIO DA EXORDIAL E
BOCUMENTOS ANEXOS, REQUER QUE:

£ O Di. DELEGADO DA RECEITA FEDERAL B0 BRASH. ~ UNIDADE DE
ARARAQUARA PROCEDA & “ANULACAO, CANCELAMENTO E A
DESCONSTITUICAO?, TOTAL DOS CREDITOS TRIBUTARIOS,
CONSTITUIDOS NG “DESPACHO DECISORIC DRF/4A0A/SAGRT N
BI7/2015, PROCESS® N 13851.726160/2015-94" POR TER SIDO
LAVRADG SEM A ORSERVANCIA DAS DISPOSIGOIS LEGAIS
APLICAVELS 40 ASSUNTO E, VIA DE CONSEQUENCIA, PRETERIDG O
DIREFTO DE DEFESA DO MUNICIPIO, TORNANDO INSUBSISYENTE O
CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO, CONTRARIANDG 08
SEGUINTES DISPOSITIVOS:

H- SEJA RECONHECIDO O DIREITO A SUSPENSAO DA EXIGIREIDADE
BA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL, DETERMINADA
PELO ART. 22 DA LEI N° 8.212/51, INCIDENTE SOBRE AS VERBAS
DISCREMINADAS NA “PASTA Hil - DOS CALCULOS" NO VALOR DE
4R% 6.498.293,82" (PARCIAL} REFERENTE AO “PIESPACHO
DECISGRIO DRF/AQA/SAORT N¢ QI7/2015,  PROCESSO N
F3RSL. TIDIGH/2015-94”, CONSTANTES DESTE RECUREQ, § &
HOMOLOGACAG POR TEREM SIDG REALIZADAS DE ACORDG €OM
JURISPRUBENCIA EMANADAS PELO “STF — SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL £ STJ ~ SUPERIOR TRIBUNAL DE JusTiICA” Lr18213/91
- ARTE. 58 - § & “2 ITEM w IN/RFB — 973/09 ART. S8 E
LEGISLACAC PREVIDENCIARIA.

iv- SEIA ARLICADO O “ARY. {3111 50 CTN", COM A CONSEQUENTE
“SUSBENSAO PA EXIGHSHLIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO",
PROVENIENTE DO “RECURSO DE IMPUGNACAG” INTERPOSTO
CONTRA A LAVRATURA DO “DESPACHO DECISORIO
DRF/AQASAORT Ne Q172018 PrpCESso N°
13851.720166/2015-94" NG VALOR DE g £.£58.293,82
“(PARCIAL) ATE A DECISAO FINAL OU TRANSITC EM JULGABO
REFERENTE AG RECURSG INTERPGSTO,

mmwmm‘nmﬁpm

A P e B — NP STRAE DR
Fomo- thogt{-5543-0437 1 1804 £ 2660 £ $T6R
orcil isbardimaitaigfiouaitds. cam bt
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% ;E{steiiueci Figueiredo
e
Advegados Associados

V- BEJA RECONHECIDO O DIREITO A OETENCAC DA “CND” BEM
COMO SE EXIMIR DE EFETUAR “BLOQUEIO™ NA CONTA DO “FPHU.
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS” & DE ENCLUSOES NO
“CADIN” E  ORGAOS DE INWORMACOES CADASTRALS, ATE ©
TRANSITO EM JULGADC REFERENTE AQ RECURSG INTERPOSTO.

NESTES TERMOS,
BEDE DEFERBMENTO.

Mot
0.

&?gﬁmﬁwm-mwm" iros
3 -~ 3F = EEDO5449 000
EoriFim- Ot \-5543.5007 1 1040 280 4 175
E-mifh: tianekenyin o mepms ot

chaupiedo cop by
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% a{eﬂucci Figneiredo
e

Advogados Assosiados

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL ~RFB

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL- DRF- ARARAQUARA /SP
AT.: ILMO. SR DELEGADO DA RECEITA FEDERAL PO BRASIL — DRF -~

ARARAGUARA

3

SAFUNICIPIO DE AMERICO BRASILIENSE”, PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO, INSCRITA NO CNPJ 0B N 43 476.166/0001-58, COM SEDE A AV,
BUGENIO VOLTAREL W° 2775, JARDIM DAS FLORES, AMERICO BRASILENSE,
ESTADD DE SAC PAULO, VEM RESPEITOSAMENTE POR SEU ADVOGADO QUE

FSTA SUBSCREVE, PRESTAR:

“RECURSOS DE IMPUGNACAO TOTAL”

Processo ¥ 13851, 720160/2615-94
BEBCAD N*S1O75.856-8 - MULTA JSOLADA - VALOR: R$ 11.757.468,26 (TOFAL)

.
i
@

v FACE DO DESPACHO Decisomip DRF/AQASAORT Ne 01712013,

PROCESSC N° 13851.720160/2015-94 ~ DEBCAD W° 51.077.856-9, PELOS
FENDAMENTOS QUE PASSA A BXPOR:

For Difggerien Rubtien e L e 79 Al da Firking
E&o Paatn — 57 — Cro Q565001
e - Lot Lh - THERY.

Aseicect T
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%ﬁﬁm}c}, Figueiredo
€

Advegados Associados
DA TEMPESTYVIDADE

O “AUT0 DE INFRACAO ~ DEBCAD N° 51.077.856-9 ¥OI RECEBIDO PELO
MuNICIPIO EM “O9/04/2015%, CUIO “RECURSO DE DMPUGNACAG” BSTA
SENDO INTERPOSTO EM “O7M5/2615", PORTANIO DENTRC DO PRAZO
TEMPESTIVD,

Da IMPUGNACAO

Ten O PRESENTE “RECURSO DE IMPUGNACAO”, IMPUGNAR O “Arrp DE
INFRACAC ~ DEBCAD N S1.O77.856-9" NG VALOR DE “RSIE 757.468,26
{7or4r}” REFERENTE A MULTA IsOtpA E PELOS MOTIVOS E FUNDAMENTOS
EXPOSTOS NOS SEGUINTES DOCUMENTOS QUE FAZEM PARTE INTEGRANTE
DESTE RECURSO:

1-pagrat;:

¢ D4 INAPLICABILIDADE DA MULTA 150LADA DE 150%
- FUNDAMENTACAO JURIDICA
= CARF - CONSELHO ADMINISTRATIVO RECURSOS FISCALS
&  “STF-RE N°640.452 - REPERCUSSAD GERAL”

Do Papino

Ex pogITis: g, COMO Fsrw PRESENYES OS REQUISITOS DAS LEIS, QUE
REGEM A MATERIA TRIBUTARIA, gwnamrmms\ PELAS TTERATIVAS
DECISOES EMANADAS PELAS CORTES SUPERIORES “STF — SveeEmo
TRIBUNAL FEDERAL®; CONTIDA NA “REPERCUSSAQ GERAI® E ST -
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIC4 CONSTANTES DO BOIO DA EXORDIAL E
TOCUMENTOS ANEXOS, REQUER QUE:

Av. Difgners Rissie o Lima i 878 -Aks de Pinhgiros

G Pavia » 5P« Cup-OSeBE- 01

s fFay. Dot LA B0 « DI LR R R MG ET
Bl wenEners ot ki iractn to 4e

 mwwdiges enm e
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i Eﬁszeilwi Figueiredo
e

Advsgados Associados

L ¢ DR DELEGABO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL — UNIDADE DE
ARARAQUARA PROCEDA A “ANULACAO, CARCELAMENTO E 4
DESCONSTITUICAO™, TOTAL = DOS  CREDITOS TRIBUTARIOS,
REVERENTE A “MULTA ISOLADA® CONSTITDIDOS NG “AUTO BE
INFRACAD — DESPACED DECISORIO DRFAQA/SAORT N* 01772015,
PrOCESSD N° 13851.720160/2015-94 — DEBCAD N- §1.077.856-9% NoO
VarLor RS 11.737.468,26 (TOTAL), REFERENTE Az

A} MULTA 1S0LADA POR “PALSIDADE DE DECLARACOES”
REFERENTE A LANCAMENTOS DE  COMPENSACOES
INFORMADOS EM “GFIP” E GLOSADOS PELA FISCALIZACAD,
NO VALOR DE “RS 11.757.468,26 (OvzE MILHOES,
SETECENTOS E CINQUENTA £ SETE MiL, QUATROCENTGS E
SESSENTA £ Orfo REAIS E VINIE B SEIS CENTAVOS
APLICADC COM BASE NG “ART. 89, § 10, b LEX N° £.212/91”
ofc Inciso Y - Awn 44 LEr 9.430/96, POR FALTA DE
COMPROVACAO PELA FISCALIZACA® DA ALEGADA FALSIDADE,
POLO E MA-FE , SONEGACAG E FRAUDE CONIRARIANDG
ENTENDIMENTO UNISSONG ESPOSADOS PELO “CARF —~
CONSELHO ADMINISTRATIVO RECURSOS FISCAIS B STF -
SppEriok  TRIBUNAL FEDERAL, CONFORME ACORBAOS
ANEXOS”.

II. SEJA APLICADO O “ART. [5IIH pO CTH”, COM A CONSEQUENTE
SSUSPENSAO DA EXTGIBILIDADE DO Caiprro  TRIBUTARIO”,
REFERENTE A “MUETAS ISOLADA” PROVENIENTE DO “RECURSO DE
[MPUGNACAO” INTERPOSTO CONTRA A LAVRATURA DOS “A17G DE
INFRACAO -DESPACHO DECISORIO DRF/AQA/SAORT N 1772015,
PrROCESSO N° 13851.720160/3015-94 — DEBCAD N- 51.077.856-97 NO
VaLor RS 1175746826 (TOTAL), ATE A DECISAG FINAL U
TRANSITO EM JULGADO REFERENTE A0 RECURSO INTERFOSTO.

Av. Dibgenst Sibsag de LT 679 A1 i FrRieg
G#0 Fautw — OF = Cop-RHSE-Ot
Pewiadf pa- Dt 1 SELS268Y « SEI ST RIRIEARAG0EEET
Eia oS cxrE e
i
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E ateﬂucci Figneiredo

e
Advogados Associados

1. SEJA RECONHECIDG O DIREITO A ORTENCAG BA “CND” BEM COMO
SE EXIMIR DE EFETUAR “BLOQUEIO™ NA CONTA DG “FPALFUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS” & DE INCLUSQES NG “CADIN E
ORGAQS BE INFORMACOES CADASTRAIS, ATE O TRANSITO EM
JULGADRG REFERENTE AC RECURSO INTERPOSTO.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO,

SA0Paule, 07 PEMAO BE

Aor. Dibearms Fibals e LimA P A <5 2 Pioftud:
£ Pocky ~ 5P - Cap-05asa.0H
Foovaltoe- Bt t BT
E-MsE gterditeniodio Aguedd.cam br
WA CIGH @i eounbi

Assim, a empresa contratada esta cumprindo com
Suas obrigagdes e o Municipio de Américo Brasiliense esta recuperando o que foi
indevidamente recolhido.

E mais, a Receita Federal autuou o Municipio
sem observar o acordio proferido pelo E. Tribunal regional Federal da 32 Regido,

80
Rua Mariana Junqueira, 988 CEP: 14015-010 Ribeirio Preto/SP  Tel.: 16-3625-7711.




frvoc, LS55/ 1 WAGNER MARCELO SARTI
e et Advogado — OAB/SP 21,107
e

nos autos da apelacao n. 0007873-48.2013.4.03.6120, que ja reconheceu o direito
do municipio de compensar as verbas referentes as contribuicdes
previdenciarias indevidas, que tem a seguinte ementa:

“AGRAVOS LEGAIS EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.  SALARIO-MATERNIDADE. 13° SALARIO.
EERIAS GOZADAS. ADICIONAIS DE HORAS EXTRAS, DE PERICULOSIDADE, DE
INSALUBRIDADE E NOTURNO. INCIDENCIA. QUINZE PRIMEIROS DIAS DE
AFASTAMENTO ANTERIORES AO AUXILIO-DOENCA.  AVISO PREVIO
INDENIZADO E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA.
AGRAVOS IMPROVIDOS.

1. A decisdo agravada foi proferida em consondncia com ¢ entendimento
jurisprudencial do C. STJ e desta Eg. Corte, com supedaneo no art. 557, do CPC,
inexistindo qualquer ilegalidade ou abuso de poder.

> De acordo com jurisprudéncia do C. STJ, ha incidéncia das confribuigbes
previdencidrias sobre horas extras, férias gozadas, salario maternidade, 13° salario,
adicional de periculosidade, adicional de insalubridade e adicional noturno.

3. Quanio ao auxilio doenga e auxilio acidente até o 15° dia de afastamento, 0 aviso
prévio indenizadc e seus reflexos no 13° satario e ao tergo constitucional de férias, o
C. STJ ja se posicionou, no sentido da ndo incidéncia das contribuigbes
previdenciarias.

4. Agravos improvidos”.

Assim, a acdo merece ser julgada improcedente.

B J) DO ENTENDIMENTO DO E. TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO.

Ao analisar caso semelhante ao dos presentes
autos a C.82 Camara de Direito Piblico do E. TJSP, no julgamento proferido na
Apelagdo n° 0158936-22.2006.8.26.0000, de relatoria do Exmo. Sr. Dr.
Desembargador Carvalho Viana, decidiu por manter a sentenca de improcedéncia da
acéo civil ptblica, nos seguintes termos:

“ACAO CIVIL PUBLICA. Improbidade administrativa. Contratagao de advogada,
sem observancia dos requisitos exigidos em caso de dispensa de licitacdo. Mera
irregularidade formal que ndo acarreta, necessariamente, a anufacdo do
contrato. Auséncia de dolo ou culpa do administrador ou da contratada.
Instituicées financeiras que estavam retendo os créditos de ICMS e do Fundo de
Participagdo do Municipio, prejudicando sobremaneira a administrac¢ao, exigindo
rapida providéncia judicial. Liminar concedida a favor da municipalidade.
Indiscutivel a qualidade dos servigos prestados e a urgéncia da medida.
Devolucdo da quantia paga a contratada resultaria enriquecimento sem causa,
porque a administragao se beneficiou pelos servicos prestados. Sentenca de
improcedéncia mantida. Recursos desprovidos.

()

Quanito ao mérito, a agac erda, mesmao, impracedente. Néo se discute, aqui, se era o
caso ou ndo de dispensa de licitagéo. O proprio il. Parquet reconhece a especialidade
da contratada, para a prestacdo de servigos advocaticios e a urgéncia. da medida. A
questdo 6 a falta administrativa de observar os procedimentos exigidos, em casos de
dispensa de licitagao.
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Optando a Administragéo pela contratacdo direta, sem realizagdo de concorréncia, néo
se pode negar o desrespeifo & Lei n°. 8.666/93, pela demora na apresentacdo da
motivagdo, contenio a caracterizacéo da situacéo de emergéncia, a razdo pela qual foi
escolhida a corré e a justificativa do prego (art. 26), além de o contralo ter sido
formalizado apds a prestagdo dos servigos.

Essas irreqularidades, fodavia, ndo devem levar & anufagdo do contrato, assim como
dos atos Del e decorrentes, nem devem implicar a condenacéo a indenizagdo, porque
néo houve dolo ou culpa do administrador ou da contratada.

Esse ¢ o entendimento predominante do col. Superior Tribunal de Justica, com o qual
cohcorda essa Turma Julgadora:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TERMOS DE ADITAMENTO AC CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS. SUPOSTA ILEGALIDADE. AUSENCIA DE ELEMENTC SUBJETIVO
NECESSARIO A CONFIGURAGAO DO ATO DE IMPROBIDADE TIPICIDADE DAS
CONDUTAS IMPRQOBAS.

(-}

Para que se configure a conduta de improbidade administrativa é necesséaria a
perquiricdo do elemento volitivo do agente pablice e de terceiros (dolo ou culpa), ndo
sendo suficiente, para tanto, a irreguiaridade ou a ifegalidade do ato. Isso porque “néo
se pode confundir flegalidade com improbidade. A improbidade é ilegalidade tipificada
e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente.” (REsp n. 827.445-SP,
relafor para acérddo Ministro Teori Zavascki, DJE 8/3/2010).

9. No caso concreto, o acérdéo recorrido, ac concluir que os desvios dos ditames da
Lef 8.666/93, por si s6, seriam suficientes para a subsungédo automatica das condutas
dos demandados aos tipos previstos na Lei de Improbidade, ndo se desincumbiu de
aferir a culpa ou dolo dos agentes publicos e terceiros, que sdo efementos subjetivos
necessarios a configuragéo da conduta de improbidade.,

A jurisprudéncia desta Corle ja se manifestou no sentido de que se faz necesséria a
comprovacéo dos elementos subjetivos para que se repute uma conduta como
improba (dolo, nos casos dos artigos 11 e 9° e, ao menos, culpa, nos casos do artigo
10}, afastando-se a possibifidade de punigdo com base tdo somente na afuagdo do
mal administrador ou em supostas contrariedades aos ditames legais referentes a
licitacdo, visto que nosso ordenamento juridico ndo admite a responsabilizagéo
objetiva dos agentes piiblicos. (REsp. n. 997564/SP, 12 T., rel. min. Benedifo
Gongalves, j. 18.3.2010)

A corré foi contratada para defender os interesses da municipalidade contra os Bancos
Excel, BMC e o Banespa, que estavam refendo os creditos de ICMS e do Fundo de
Participagéo do Municipio, prejudicando socbremaneira a administragédo, o que exigiu
rapida providéncia judicial, A procuragéo fof outorgada em margo de 1996 6 em abril
foi deferida a liminar, suspendendo os atos afacados, beneficiando a municipalidade,
demonstrando a eficiéncia da atuagdo da dra. Marly Voigt.

Desta forma, embora néo se possa negar a falta relativa ao cumprimento do disposto
na Lej de Licitagbes, ndo pode prevalecer a presungdo de lesividade, se esta
demonstrado que leséo ndo houve, e que nédo ha o que indenizar. O Ministério Priblico

&8
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pretende o ressarcimento, a fim de se evitar o enriquecimento sem causa da
contratada, mas determinar a devolugdo causaria o0 enriquecimento sem causa da
Municipalidade, gue notoriamente se favoreceu pelo servigos prestados.

Nesses fermos, ndo havendo lesividade nem prejuizo, nem se demonstrando o dolo
que permita o reconhecimento da imoralidade da conduta, sendo irregularidade sem a
conseqiiéncia da indenizagéo, reconhecendo-se vantagem para a municipalidade, na
defesa de seus interesses, por profissional especializado, e ndo se demonstrando
qualquer favorecimento ilicito ao administrador nem a possibilidade de melhor
proposta, deve ser mantida a r. sentenga.

Ante o exposto, nega-se provimento aos recursos.

CARVAILHO VIANA
Relator”

. ) K) DA SENTENGCA PROFERIDA NOS AUTOS
DA ACAOQ CIVIL PUBLICA 0001 685-97.2015.8.26.0040.

Com fundamento nas alegagdes deduzidas nesta
defesa, a MM. Juiza de Direito da 1% Vara da Comarca de Américo Brasiliense juigou a
acao civil publica improcedente, que tem como objeto os mesmos fatos examinados
no parecer do E. TCESP, com a seguinte fundamentacao:

“A presente agdo de improbidade foi movida pelo Ministério Publico contra Cleide
Ginato, Prefeita de Americo Brasiliense, Marcio Barbieri, Diretor Juridico da Prefeitura,
Castellucci Figueiredo Advogados e Alécio Castellucci, tendo por fundamento a
alegagédo de que a contratagdo do advogado e de seu escritorio de advocacia, com ¢
fim de promover a recuperagéo de credios fributarios federais, se fez ilegalmente por
néo ter havido licitagdio, nem ser caso de dispensa. E, ainda, gue, além de terem sido
ajuizados dois mandados de seguranga que resultaram em beneficios pffios para 08
R$ 1.600.00,00 que foram pagos de honorérios advocaticios, a Municipalidade deixou
de recolher contribuicdo previdenciaria sobre diversas verbas, resulfando, em
consequéncia da equivocada orientagdo, danos decorrentes de endividamento
superior a R$ 21.000.000,00.

Cumpre apreciar a questao da contratacdo sem licitagédo, sob O argumento dos
requeridos de que, em se tratando de servico advocaticio especializado, estava a
Municipalidade dispensada pelo teor do art. 25 I, § 1° c.c art 13, i v, da Lei n°
8.666/93. A Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, que regulamenta o artigo 37, inciso
XX!. da Constituigdo Federal, bem como institui normas para licitacbes e contratos da
Administracéc Publica, descreve, no art, 2° que “As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacbes, concessoes, permissdes € locagbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipGteses previstas nesta Laf”.

A discussdo desta acdo de improbidade centra-se, pela defesa dos requeridos, na
ressalva constante do art. 13, llI:

“Para os fins desta Lei, consideraim-se servigos técriicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a: Hif - assessorias ou consultorias técnicas € auditorias
financeiras ou tributarias”, combinado com o art. 25, 11, § 1%

£ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de compelicdo, em especial: Il -
para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com profigsionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagédo.
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Paragrafo primeiro - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo concejto no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéneias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de oufros requisitos relacionados com syas alividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado 4 plena satisfagdo do objeto
do contrato”

Em suma, prevé a lei a dispensa da licitagdo quando se tratar da contratacdo de
profissionais ou empresas de notéria especializa¢do, assim considerados aqueles que,
pelas caracteristicas acima mencionadas no texto, possam ser indiscutivelmente
considerados mais adequados & satisfagdo da assessoria técnica, financeira ou
tributaria a que se referir o objeto do contrato feito pelo ente pablico. Cabe lembrar,
Inicialmente, que a afetacéo para julgamento, pelo Colendo Supremo Tribunal Federal,
do Agravo de Instrumento com Repercussdo Geral n° 791.81 1, de Séo Paulo,
substitufdo pelo Recurso Extraordindrio n° 656.558 para andlise da questdo de mérito,
ndo justifica a suspenséo do processo.

O gue se discute aqui ndo é a ilegalidade por si mesma, mas a sua configuracdo ante
a alegagdo de que a dispensa da licitagdo nédo se justificava pela auséncia de
singularidade do servico e da notéria especializacdo, o que tornava obrigatorio o
processo licitatério (fis. 7/8).

De fato, o que se tem no processo nao permite a afirmacéio segura de que os
trabalhos objetivados pelo contrato formulado pela _Municipalidade com o
escritorio de advocacia ndo eram sinqulares, menos ainda ue ndo necessitasse
de notéria especializacdo. O contraio foi feito para o assessoramenio juridico,
administrativo, recuperacdo de crédito tributério, verbas indenizatérias e
compensalorias, conforme consta da portaria inicial do Inquérito Civil, envolvendo os
dlfimos cinco anos da contratagdo por forga da prescricéo dos créditos tributarios. Néo
se pode dizer que a questdo ndo apresentava singularidade no contexto da advocacia
geral, mormente no Interior, em que ndo sdo comuns 0s escritorios tributarios
especializados.

Nesse quadro, ndo ha comprovacéo de que o escritério e o advogado colocados

noe polo passivo ndo fossem especializados o bastante para cuidar de
intrincados problemas tributarios e de recuperacéo de créditos. Ao contrario, a

rova documental é suficiente para gue se veja a es ecialidade em assessorias
a outras Prefeituras com finalidade parecida a da contrata a0 _aqui questionada.
Cumpria ao Ministério Pablico a prova segura de que ndo havia singularidade no
obfeto da coniratacdo, nem especializagéo para, com probidade, buscar os objetivos
que justificaram a formalizagdo do confrato. Néo custa mencionar, neste ponto, gue é
de substancial subjetividade a conlratagdo de profissional da advocacia, uma vez
presente, na escolha, a discricionariedade que advem da confianga que o Prefeito
Municipal e seu Diretfor Juridico possuem no momemnto da opgdo por este ou aguele
profissional. Salvo auséncia completa de singularidade e especialidade, fatos néo
demonstrados, incogitavel atribuir improbidade administrativa pela contratagdo sem a
licitagdo por forga da excecdo permitida pelo art. 25, 11, § 1° c.c. art. 13, i, V. da Lej n°
8666/93. Nessa linha, confira-se do Eg. Tribunal de Justica de S&o Paulo:

"Agdo civil pablica. Prestagdo de servicos de assessoria Jjuridico-administrativa,
Contratagéo de advogado e escritério de advocacia sem licitagéo. Inexigibifidade do
cerfame. Notdria especializacdo comprovada. Singularidade do objeto. Nsbo
demonstrada a exorbitancia da remuneracdo pactuada. Ndo impugnada a efetiva
prestacéo dos servigos contratados. Auséncia de comprovagdo de prejuizo ao erdrio
ou de prética desonesta ou fraudulenta.Improbidade administrativa néo configurada.
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Sentenga de procedéncia. Recursos dos réus providos” (Apelagdo n° 9000008-
47.2011.8.26.0191, 2* Camara de Direito Publico, Rel. Desembargador Carlos
Violante, em 30/08/2016)."

Vale lembrar que, em se cuidando de improbidade administrativa, “% firme a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga no sentido de que 'a improbidade é
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetive da conduta do agente. Por
isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensével, para a caracterizacdo
de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificagdo das condutas
descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave,
nas do artigo 10" (STJ, AlA 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, DJe de 28/09/2011).”

Além disso, o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu no sentido de que as condutas
descritas no arl, 10 da LIA demandam a comprovagdo de dano efetivo ao erario
publico, ndo sendo possivel caracterizé-las por mera presungdo’ (STJ, REsp
1 228.306/PB, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDATURMA, DJe de
18/10/2012).

No mesmo sentido:

STJ, REsp 1.269.564/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 28/06/2012” (grifo acima néo constante do originaf).

E nao ha prova de que tenha agido a Prefeita com intuito doloso de lesar o
erario, ou de ilicitamente beneficiar a si prépria ou o escritério_de advocacia
contratado. No caso, havia, como ja afirmado, singularidade na contratacio de
advogado especializado para cuidar de problemas de recuperacdo de crédifos
tributarios e outras complexas questbes afins, o gue justificava a dispensa da
licitacdo. Por outro Jado, néo havendo explicita e notdria ilegalidade, ha sempre
alquma discricionariedade na subjetiva escolha do escritorio especializado a ser

confratado.

A exorbitancia da contratacéo estaria em valores menores objeto de contratagdo pelo
mesmo escritério em relagdo a outras Prefeituras, do que nédo se cogitou, nem Se
provou. Insista-se, no gue se refere a sinqularidade e especialidade do_escritério
contratado, que estdo a demonstra-los_os documentos juntados em um volume
inteiro ainda na fase de Inquérito Civil (ANEXQ I do IC 403/214). A proposta realizada
estimava um beneficio para a Municipalidade de Ameérico Brasiliense de R$
8.000.000,00 (fis. 6/10).

No APENSO 2, do IC 14.0188. 0000403/2014-6 esta a cipia integral do processo de
contratagdo feito pela Prefeitura, com farta documentagédo sobre a especialidade do
escritério de advocacia, que igualmente revelam a singularidade do Servigo
advocaticio ligado ao conhecimento diferenciado de direito fributario relacionado as
Prefeifuras e seus respectivos tributos. Poder-se-ia ponderar que O valor da
contratacéo foi substancioso, o que ¢é verdade.

Mas, diante da_especificidade dos wabalhos visades, com necessidade de
profundo _conhecimento de direito tributario, como_se faria a contratacdo por
meio de licitacdo? Os precos seriam variados, poderiam ser menores, mas teria
o proponente a especialidade necessaria? Seria maior ou menor se outro fosse
contratado? Por issc_a excecdo legal da nao licitacdo__e a orientacéo
jurisprudencial_no sentido de permitir a_discricionariedade do érgdc pablico
contratante, Foi nesse contexto que a Municipalidade optou i pelo escritério que
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considerou especializado o suficiente _para os objetivos de assessoria e
recuperacdo de créditos tributdrios e ndo ha prova de que os resultados nao
tenham sido satisfatorios, valendo lembrar que, desde que prestados os servicos
coniratados, o que se analisa no exercicio da advocacia, preventiva ou contenciosa,
ndo é a quantidade de agbes ou de pareceres, mas a qualidade do trabalho
apresentado, sendo publico e notdrio que independe do resultado e a sua avaliagéo &
sem subjetiva, discriciondria e, salvo abuso, feita pela administragdo pdblica.

Confira-se, do Colendo Superior Tribunal de Justiga:

(..} Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8666/93 qQue, para a
conlralacdo dos servigos técnicos enumerados no art 1 3, com inexigibilidade de
licitagéo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singufar do servico
prestado, inviabilidade de competicdo e notéria especializagéo,

E_impossivel _aferir,_medjante processo _licitatério, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza ersonalissima e
singuiar, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo. A singularidade
dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada & sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel
escoiher o_melhor profissional, para prestar servico de natureza intefectual, por

meio de licitacao, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos {como
0 meror preco).

Diante da natureza intelectual e singutar dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relagéo de confianca, é licito ao _administrador, desde que
movido_pelo interesse piblico, utilizar da discricionariedade ue the foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional” (REsp n° 1.192.332/RS.
Rel. Min. NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO, [ 19/12/2013).

Confira-se, também, do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo;

‘Acdo civil piblica. Prestagdo de servicos de assessoria juridico-administrativa.
Contratagéo de advogado e escritério de advocacia sem licitagdo. Inexigibilidade do
certame. Noftdria especializagdo comprovada. Singularidade do objeto. Nao
demonstrada a exorbitdncia da remuneragao pactuada. N&o impugnada a efetiva
prestacéo dos servigos contratados. Auséncia de comprovagdo de prejuizo ao erdrio
ou de prética desonesta ou fraudulenta. Improbidade administrativa ndo configurada.
Sentenga de procedéncia. Recursos dos réus providos™ (Apelacdo n® 9000008-
47.2011.8.26.0191, 22 Céamara de Direito Puablico, Rel. Desembargador Carlos
Violante, em 30/08/2016).

De qualquer forma, ndo obstante a inicial fale em prejuizo a Municipalidade em torno
de R$ 21.000.000,00, h& mengéo das defesas de beneficio de mais de R$
6.000.000,00 (fls.1.584), e ndo ha prova técnica capaz de informar sobre a corregédo
dos numeros apresentados pelas partes, nem prefendeu o Ministério Publico autor da
acdo realizar prova pericial que pudesse afestar ndo sé a inexisténcia de beneficios &
Municipalidade, mas também que outros confratos dos regueridos com outras
Prefeituras tivessem valor menor para idénticas finalidades. A acdo &, pois,
improcedente.

Em relagdo a Marcio Barbieri ha, ainda, uma particularidade que justifica, por motivo
diverso que aqui se acresce & fundamentagéo expendida, a improcedéncia da agdo. A
atribuicdo de improbidade néo pode ser feita se direta e objetivamente ndo participou
do processo de contratagdo do escritério de advocacia, tal como comprovadamente
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ocorrey por néo ter ofertado parecer ju;;:dico favorével (fls. 1 e 2 do Anexo |, do IC
403/2014, do apenso).

A indicacdo feita em relagéo ao escritério que veio a ser coniratado se sujeitava ao
posterior critério da Prefeita para definir ndo sé se haveria ou néo licitagdo, mas
também se atendia ou néo a singularidade dos objetivos e a sua especializagdo para
tanto. Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE esta agdo de responsabilidade civil

por improbidade administrativa, arquivando-se apés o fransito em julgado.
P. R, |. Américo Brasiliense, 20 de outubro de 2016.

Adriana Del Compari Maia da Cunha

Juiza de Direito™.

L) DO ACORDAO QUE MANTEVE A
SENTENCA.

A C. 52 Camara de Direitc Pablico do Tribunai de
Justica de Sao Paulo, manteve a sentenca da MM. Juiza gue juigou a agéo civil
publica improcedente.

Pede-se vénia para transcrever a integra do
acordao:

“ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagao n° 0001 685-97.2015.8.26.0040, da
Comarca de Américo Brasiliense, em que é apelante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO, sdo apelados CLEIDE APARECIDA BERTI GINATO, MARCIO
BARBIERI, GRADIM - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (ATUAL
DENOMINACAQ) e ALECIO CASTELLUCCI FIGUEIREDO.

ACORDAM, em 5° Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento a0 recurso de agravo refido e ao rectirso
de apelagdo. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participacéo dos Excelentissimos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente) e FERMINO MAGNANI FILHO.

Sao Paulo, 11 de setembro de 2017.

MARCELO MARTINS BERTHE
RELATOR

Voto n® 12.876
5% Camara de Direito Piiblico
Apelagdo n° 0001 685-97.2015.8.26.0040

Apelante: Ministério Pdblico do Estado de Sédo Paulo
Apelados: Cleide Aparecida Berti Ginate, Mdrcio Barbieri e GRADIM Sociedade
Individual de Advocacia Juiza sentenciante: Adriana Del Compari Maia da Cunha

RECURSO DE AGRAVO RETIDO. AGENTES POLITICOS. SANCOES DA ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. E pacffico nos Tribunais que 0S agentes politicos
estdo sujeitos as sangdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa, excegdo, feita
apenas quanto ao Prefeito da Capital. Precedente. Recurso desprovido
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RECURSC DE APELACAO EM ACAO CIVIL PjJBL!CA. 1. CONTRATACAO DE

ESCRITORIO DE ADVOCACIA SEM A REALIZACAO DE LICITACAQ. Inexisténcia de
irrequiaridade. Elementos constantes nos aufos demonstrando que o escritério contratado
possui area de atuagfo diferenciada, especificamente em direito tributario. Ministério
Publico que nédo logrou afastar a qualificacdo técnica dos profissionais do escritério de
advocacia contratado. Contratagdc que foi efetuada mediante previo e regular processo
administrativo e efetivada diante da complexidade do servico a ser executado. Dispensa
de licitagdo regularmente ufilizada. 2. PREJUIZOS CAUSADOS AQ MUNICIPIO COM A
MA PRESTACAO DO SERVICO. As compensagoes efetuadas pela Prefeitura foram na
esfera administrativa, de modo que inaplicavel ao caso o disposto no artigo 170-A do
Codigo Tributario Nacional. Ndo demonstracéo de superfaturamento. Sentenca mantida.

Recurso desprovido

Tratam os autos de recurso de apelagéo extraido de Ag¢do Civil Piblica, interposto contra a
I. sentenga de fls. 1642/1650, proferida pela MM, Juiza da 12 Vara da Comarca de
Ameérico Brasiliense, que julgou improcedente o pedido de responsabilidade civil por ato
de improbidade administrativa, pois entendey que a dispensa de licitagdo ocorreu pela
singularidade e especialidade do escritério contratado e que nao houve prova do prejuizo
acarretado ao Municipio com a contratacéo.

O Ministério Pablico interpés recurso sustentando, em sintese, que houve irregularidade
na dispensa de licitagdo para a contratacdo de escritério de advocacia, ocasionando
enriquecimento ilicito do escritério e grave prejuizo ao erdrio municipal. Menciona que
ausente qualquer indicacéo da notoriedade da atuagdo do escritorio, fendo em vista que o
servico prestado era de carater corriqueiro (fls. 1654/1677).

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 1681/1783, fls. 1784/1 806, fls. 1810/1952).
E o relatério.
O recurso de agravo retido e o recurso de apelagdo ndo comportam provimento.

Cuida-se de Agédo Civil Puiblica proposta em decorréncia de possiveis ilegalidades e
irregularidades quando da confratacdo de servigos de advocacia do escritério GRADIM
Sociedade Individual de Advocacia atual denominagdo de Castellucci Figueiredo e
Advogados Associados para a presiacdo de servigo de consultoria e contencioso em
direito tributério, especialmente, recuperagao de crédifos relativos a tributos federais, pois
a contratagdo ocorreu sem a realizagéo de licitacéo.

Inicialmente, cumpre ressaltar, que em sede de contrarrazes houve reiteragédo do recurso
de agravo retido pela particular Cleide Aparecida Berli Ginato.

O agravo retido ndo comporta provimento.

Quanto a aplicabilidade da Lei n° 8.429/92 aos agentes politicos é pacifico em fodos os
Tribunais que os agentes politicos estdo sujeifos as sanges previstas na lLei de
Improbidade Administrativa.

Neste sentido, entendimento do E. Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA — ATO ADMINISTRATIVO EMANADO DE
AGENTE POLITICO - PREFEITO - LElI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -

- COMPETENCIA. E cabivel o controle, pelo judiciario, do ato administrativo emanado de

agente politico. £ unénime a doutrina ao apontar o juiz de primeiro grau como competenie
para processar e julgar os agentes politicos, mesmo os que tém foro especial por
prerrogativa de fungdo. Contudo, ha previsdo constitucional expressa relativamente aos
prefeifos, que devem ser julgados, enquanto administradores, pelo Tribunal de Justiga.
Manutengdo do afastamento do Prefeito, ordenada por juiz de primeiro grau, porgue
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chancelado o ato pelo Tribunal. Recurso especial improvido (REsp 167.547/MG, Rel. Min.
Eliana Calmon, Sequnda Turma, j. 07.04.2005).

No que tange a inconstitucionalidade de alguns artigos e incisos da Lei n° 8.429/92,
inexiste qualquer informagdo acerca da declaragéo de inconstitucionalidade da referida
noma. ;

Afasta-se, ainda, qualquer responsabilidade do escritorio contratado, quanfo ao corle nas
verbas do Fundo de Participacdo dos Municipios FPM, retidas para pagamento dos
débitos do Municipio para com o INSS (PASEP), pois compensagbes relativas ao PASEP
néo foram objeto do contrato firmado entre as partes (fls. 220/227 Anexo [ vol. 2).

No mais, o contratb firmado enire as partes, ac contrario do sustentado em razles
recursais, ndo foi assinado depois do comunicado emitido pelo Tribunal de Contas. O
comunicado SGD n° 32/2013 foi emitido em 29.08.2013 e o contrato foi assinado em
17.06.2013, portanto, anferiormente ao comunicado.

No mérito, compulsando os autos, constata-se que restou incontroverso que a confratagdo
de escritério de advocacia ocorreu sem a realizagdo de licitagéo.

A contratagdo de escritorio de advocacia sem singularidade na coniratagdo e notoria
especializac8o dos advogados, implica em improbidade administrativa, independente do
dano ao erario ou da culpa do agente.

A licitacdo é um procedimento obrigatério que a Administragio deve utiizar para realizar
suas contratacdes, sejam servicos, aquisi¢do de bens ou alienagbes. A licilagdo esta
presidida, dentre outros, pelo principio da isonomia, por isso que sua dispensa somente

podera ocorrer em determinadas situagdes.

Deste modo, necessario aferir se era necessdria a realizagdo de licitagdo para a
contratacéo do escritorio de advocacia GRADIM Sociedade Individual de Advocacia atual
denominagéo de Castellucci Figueiredo e Advogados Associados.

No caso concreto, em que pese a contratacéo ter ocorrido sem a realizagéo de licitagédo o
escritério de advocacia contratado demonstrou, por meio de documentos, que possui area
de atuacgdo diferenciada, especificamente em direito fributério. Ademais, houve prévio e
regular processo administrativo para a contratagao.

Por outro lado, ndo hé elementos nos aufos a afastar a qualificacdo técnica dos
profissionais do escritério contratado.

Em que pese o Ministério Publico mencionar que 0s profissionais pertencentes ao quadro
da Municipalidade tem capacidade para prestar 0s servigos solicitados, é sabido que 08
advogados do  Municipio néo guardam condigbes técnicas especificas para 0
acompanhamento de processos de ordem tributéria de recuperagédo de créditos relativos a

tributos federais. E a especializagdo do escritério de advocacia contratado restou
demonsirada.

Pode-se afirmar, entdo, nesse ¢aso que a especificidade dos advogados & que
determinara a exigibilidade da licitagdo ou ndo. A escolha deve cbedecer, portanfo ©
principio da razoabilidads, considerando-se um conjunto de circunstancias. E no presente
caso, a dispensa da licitagdo foi regularmente utilizada.

A contratagéo direta de servigos t6cnicos profissionais de advogado tem sua legalidade ou
ilegalidade dependendo de circunstancias de fato, requerendo do intérprefe um exame
aprofundado de cada caso especifico.
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E cedigo que ndo hd uma distingdo evidente entre os servicos prestados pelos
procuradores e advogados da Prefeitura e os escritorios de advogados profissionais
especializados.

No entanto, na presente hipdtese, o escritdrio contratado GRADIM Sociedade Individual de
Advocacia atual denominagéo de Castellucci Figuéiredo Advogados demonstrou que
possui area de atuagéo diferenciada, com preponderancia em causas tributérias.

A prova documental foi, inclusive, suficiente para demonstrar a especialidade de
assessoria tributéria em outras Prefeituras, ou seja, restou demonstrada a notéria
especializagdo do contralado, que desempenha servicos anélogos, em outros Municipios.
Neste sentido, os documentos constanies nos autos e a rwsenfenca afl. 1648:

“Insista-se, no que se refere & singularidade e especialidade do escritério contratado, que
estdo a demonstra-los os documentos juntados em um volume inteiro ainda na fase de
Inquérito Civil (ANEXO | do IC 403/214). A proposta realizada esfimava un beneficio para
a Municipalidade de Américo Brasiliense de R$ 8.000.000,00 {fls. 6/10). No APENSQ 2, do
IC 14.0188.0000403/2014-6 estd a copia integral do processo de coniratagéo feito pela
Prefeitura, com farta documentagéo sobre a especialidade do escritério de advocacia, que
igualmente revelam a singularidade do servigo advocaticio ligado ao conhecimento
diferenciado de direito tributario relacionado as Prefeituras e seus respectivos tributfos™

Ressalte-se, ainda, que os servigos para os quais foram contratados, de fato, foram
prestados. Assim, ndo restou demonstrada qualquer irregularidade na contratacédo do
escritGrio com a dispensa da licitagéo.

No mais, forcoso reconhecer que o Ministério Publico também relacionou a legalidade da
contratagdo na mé prestagdo dos servigos que causaram prejuizos ao Municipio.

Entretanto, os docufnentos dos aufos apontam que as compensacgdes guias GFIP
competdncia 2013 e 2014, geraram um beneficio ao Municipio (fis. 02/163 apenso 1).

Alias, cumpre esclarecer, que de acordo com o constante nos autos, os servigos prestados
relacionam-se com o direifo a compensagéo na esfera administrativa e as compensagdes
efetuadas pela Prefeitura foram “compensagSes administrativas de contribuicbes sociais”
(fl. 295 2° vol, Do Inquérito Civil vol. 1 dos autos).

Portanto, o artigo 170-A do Cédigo Tributério Nacional, que veda a compensacéo antes do
frénsito em julgado da decisdo judicial, ndo se apiica ao caso.

Por fim, diante dos elementos constantes nos autos néo foi possivel aferir que o servigo
efetivamente prestado pelo escritorio de advocacia causou prejuizos ao Municipio.

Assim, diante de todo o exposto, a realizagdo de procedimento licitatério ndo era
necessaria, ndo se vislumbrando, portanto, ato irreqular que enseje a responsabilizagdo
dos particufares ou anulag8o do contrato celebrado com a Prefeitura de Américo
Brasiliense.

Por tais razdes, a r. sentenga néo comporta reparos, devendo ser integralmente mantida,
Pelo exposto, nega-se provimento ao recurso de agravo refido e ao recurso do apelagdo.

A fim de evitar a oposicdo de Recurso Embargos de Declaragéo visando apenas o
prequestionamento, e para viabilizar 0 acesso as vias extraordindria e especial, considera-
se prequestionada toda a maténia infraconstitucional e constitucional deduzida nos atitos,
sendo desnecessdria a citagdo numérica de todos os dispositivos mencionados (ST AgRg
nos EDcl no REsp 966.229/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Sexia Turma, DJe 1 8.02,2013).
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Na hipétese de interposicdo ot oposi¢Eo de recurso, ficam as partes intimadas, a partir da
publicagdo, a se manifestarem expressamente, na peticdo de interposigdo ou razbes
recursais, se se opdem a forma de julgamento virtual, nos termos da Resolugéo 549/11 do
C. Orgéio Especial deste E. Tribunal de Justica.

MARCELO MARTINS BERTHE
Relator”

M) DO PROCESSO TC N. 000961/013/14.

O E. TCESP esta examinando, em apartado, o
contrato firmado com a empresa Castellucc Figueiredo Advogados Associados,
conforme processo TC N. 000961/013/14.

O Exmo. Sr. Dr. Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, por diversas vezes, retirou o processo da pauta de julgamento, para exame
da decisao judicial prolatada pelo TJSP, conforme se vé do seguinte despacho.

“DROCESSO: TC-000961/013/14 CONTRATANTE: Prefeitura de AMERICO
BRASILIENSE

CONTRATADA: Castelloucci Figueiredo e Adv. As.

VALOR: R$1.600.000,00

ASSUNTO: Embargos de declaragdo com pedido de efeitos infringentes interpostos
pela Prefeita a época, Sra. Cleide Aparecida Berti Ginato.

Vistos.

Remetam-se os autos ao MPC e 4 SDG, nos termos regimentais, para manifestagéo
schre 0 Recurso, notadamernte em razéo de deciséio judicial prolatada pelo TJSP,
noticiada nas razées recursais de fls. 445/504.

Publique-se.
GC, 16 de novembro de 2017

DIMAS EDUARDO RAMALHO CONSELHEIRO”

O E. TCESP nao examinou definitivamente ©
contrato firmado com a empresa Casteliucei e Figueiredo Advogados Associados,
certamente devera julgar o contrato regular, uma vez que a decisdo administrativa
material n3o pode prevalecer sobre a decisdo judicial, pois de acordo com o Sistema
Administrativo Brasileiro, no gual se adota o sistema da jurisdigao Unica (artigo 5°,
inciso XXXV, da CF/1988), consubstanciado no controle dos atos administrativos pelo

poder judicidrio, em razdo da independéncia das instancias judicial e administrativa.

Portanto, sdc esferas de poderes diversos que
nao se interferem, devendo, contudo, prevalecer a sentenca judicial na qual se defina
o direito controvertido ainda que a matéria tenha sido objeto de apelagdo em
procedimento administrativo, em razio da supremacia da atividade jurisdicional.

Destarte, 0 que se pretende com a presente
defesa & que prevalega a decisao judicial que julgou regular a contratagao da empresa
Castellucci e Figueiredo Advogados Associados, rejeitando-se o parecer do E. TCESP
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e, consequentemente, aprovando-se as contas do exercicio de 2014 do municipio de
Ameérico Brasiliense.

N) DA ORDEM CRONOLOGICA.

Conforme relatérios do Sistema AUDESP/ nio se
contata desatendimento & Ordem Cronolégica de Pagamentos relativos ao segundo
semestre de 2014,

Demais disso, o agente da fiscalizagao financeira,
a0 proceder 0 exame “in loco", confirmou a ordem cronologica de pagamentos por
amostras, no periodo questionado no parecer.

O Sistema AUDESP, conforme relatério abaixo,
indica que ocorreu a quebra de ordem de trés pagamentos para a CPFL: :

TRIBUNAL DE CONTAS
B ESTADO DE SAQ FAULO . A U@P
Cumprimento da Ordem Cronoldgica de Pagmentos
Municigio:  Aménoo Bras) Entidats:  PM AM BRASHLIENSE

Poliode:  2° Semestra | 2014

R wgm 1- TESQURN Cod oy ApTcacho:  110:00000 - GERAL
P Vador Lasmprtoniin Imtivada du Qunbe da OCP
Farocador Barrasho Veozicanto  Pagamanty ™ Vaencemmmn A
LHRS mmnmlm-mmmnmsmnm AL THDI0M EACTTY et o
=] A Wi 13 0000 TRTR01E MR (=1
ML CEIITINNCAY - LIMMTE VERTLL 03 £ MECAS L T A FIROMNCD MMUNOM  Mwmmie o
=0T e THLO000E HIMVENL LLL ox
NP 3725000141 - FARDL BIMALZACAD VUARrA LTI, 4R 17824188 (Taaang L] oK
twrs - EETHE S = 200 TIHAIT A 1B TS [
Gy N HAGEE TE ATt RS ox
TR} GIDERUONTT - ESTRE 2R AMEENTA, S 214 P I 120 ar
CHEL DL . EXTRE S19 AMBIENTS: fin AZEBEA IO 014 oK
CHPL TSI - ORI PAULISTA TS FORCA & LUt o

| MOONL RTEOM i

SENHHS 1STRG0 4

SSREII0TY IDAIITL

WO ORI

Verifica-se que se trata de despesas de natureza

No caso em analise, trata-se de imputacéo de
conduta contraria aos Principios da Administragdo Publica, em especial ao da
legalidade e impessoalidade, por alegada violagdo da ordem cronoldgica de
pagamentos estabelecida no art. 5° da Lei Federal n° 8.666/1 993, in verbis:

"Art. 5° - Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagées terdo corno
expressdc monetaria a moeda corrente nacional, ressaivado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigacOes

refafivas ao fornecimento de bens, locagoes, realizacdo de obras e prestacdo ds

98
Rua Mariana Junqueira, 988 CEP: 14015-010 Ribeirio Preto/SP  Tel.: 16-3625-7711.




g, }:) ) ok
oo, 4572 2 | WAGNER MARCELO SARTI
o ;g;” Py =—Advogado - OABISP 21.107

servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a esfrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada. (Grifei).”

Impera observar que eveniual descumprimento de
dispositivo fegal nfic enseja, per se, a pratica de ato imprabo.

“A verdade é que a improbidade, embora ndo seja penal, é nitidamente punitiva e, por
isso, infensa a responsabilidade objetiva, ndo podendo se confundir ato ilegal com ato
improbo.

Acerca do tema, ha de se transcrever parte do voto do Eminente Ministro Teori Albino
Zavascki no REsp n° 827.445-SP, paradigma em termos de definicdo da
responsabilidade e sua natureza, quanto aos artigos 9° e 10, bem como no que diz
como art. 11, Lei n® 8.429/92:

()

4. Nessa linha de compreenséo, ndo se pode confundir ilegalidade com improbidade.
A improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta
do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia dominante no STJ, acompanhando
entendimento macico da doufrina especializada (v.g.. Teoria da improbidade
administrativa: mé gestéo pablica: corrupgéo: ineficiéneia, Fabio Medina Osdrio, Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007; Improbidade Administrativa’, Emerson (Garcia e
Rogério Pacheco Alves, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 296-299), considera
indispensével, para a caracterizagdo de improbidade, que a conduta do agente sgja
dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92,
ou pelo menos culposa, nas do artigo 10 (v.g. REsp 734.984/SP, 1 T., Min. Luiz Fux,
DJe de 16.06.2008; AgRg no REsp 479.812/5P, 22 T., Min. Humberto Martins, DJ de
14.08.2007: REsp 842.428/ES, 2¢ T., Min. Eliana Calmon, DJ de 21.05.2007; REsp
841.421/MA, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ de 04.10.2007; REsp 658.415/RS, 27 T., Min.
Efiana Calmon, DJ de 03.08.2006; REsp 626.034/RS, 2¢ T., Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJ de 05.06.2006).”

Nao ha, no caderno processual, comprovacac
habil de conduta dolosa da interessada para subverter a ordem cronolégica de
pagamentos efetuados (Legalidade) ou mesmo visar privilegiar determinados
pagamentos em detrimento de outros {(Impessoalidade).

De qualquer forma, da leitura do art. 5° da Lei n®
8.666/1993, ndo veda pagamento em ordem cronolégica diversa, apenas o condiciona
a presenca de ‘“relevantes razGes de interesse pablico”.

Justamente neste ponte, ndo & possivel olvidar
que os Municipios e o proprio Estado enfrentam severas caréncias financeiras
acarretando, naturalmente, inadimpiementos totais ou parciais de dividas e repasses
devidos, com a necessaria priorizacdo de determinados servicos, sem gue esta
conduta possa ensejar o reconhecimento de ato improbo, ausente o elemento animico
“dolo” do agente.

il — CONCLUSAO.

Posto isso, requer-se a V. Exa. o seguinte: //
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a} que seja suspenso o procedimento em razao do
E. TJSP néo ter proferido deciséo nos autos do processo TC n. 000961/013/14, que se
enconira pendente de julgamento;

b) seja designada audiéncia para ouvida das
testemunhas que serdo arroladas no momento oportuno;

c} superada a suspensfo do procedimento,
aguarda apds concluida a instrucao, seja acolhida a defesa da interessada e, emitido
pela Comissdo de Finangas e Orgamento parecer pela rejeigio do parecer prévio do
E. Tribunai de Contas, em seguida, seja eiaborado o Projeto de Decreto Legislativo,
pela aprovacio das contas do exercicio de 2014 do Municipio de Américo Brasiliense,
o qual devera ser submetido ao Plendrio que havera de aprova-lo; e

d} a inimagdo do advogado que subscreve a
presente de todos 0s atos e termos do processo, sob pena de nulidade.

Requer-se ainda, a produgdo das provas: a)
documental; b) pericial ¢) testemunhal; e d) exibicdo de documentos.

pede dégferimento.

I
De Ribeirdo Preto//para Al éric% iliense, em
22 de agosto de 2018.

celo

N

g
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PROCURACAO

OUTORGANTE: CLEIDE APARECIDA BERT! GINATO, brasileira, casada,
Prefeita Municipal, RG n. 7.707.113 e CPF n. 864.161.898-87, residente e
domiciliada na cidade de Américo Brasiliense.

OUTORGADO: WAGNER MARCELO SARTI, brasileiro, casado, advogado
nscrito na OAB/SP sob n. 21.107, com escritdrio situado na cidade de
Ribeirao Preto na Rua Mariana Jungueira, 988, CEP: 14015-010 telefone
(16) 3625-7711.

PODERES: A outorgante, pelo ‘presente instrumento particular de
procuragéio, concede ao outorgado todos oS poderes da clausula "“ad
judicia’ ‘et extra’ para apresentar defesa perante Comisséo de Finangas e
Orcamento da Camara Municipal de Américo Brasiliense, podendo
examinar o referido procedimento, apresentar justificativas, informagoes,
juntar documentos, solicitar copias reprograficas e usar todos os de
recursos legais em direito admitidos, podendo ainda substabelecer o©s
poderes aqui outorgados no todo ou em parte, tudo para o bom e fiel
cumprimento deste mandato.

Ribeirao Preto, 22 de agosto de 2018.
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Camara Municipal de Américo Brasiliense
Ameérico Brasiliense, 27 de setembro de 2018.

Oficio N°. 464/2018

Prezada Senhora,

A Comissiio de Financas e Orcamento da Cdmara Municipal de

Américo Brasiliense, através de seu Presidente que esta subscreve, vem por meio desta

NOTIFICA-LA que na Sessdo Ordindria a ser realizada em 15 de outubro de 2018, as

18h30, na sede da CiAmara Municipal, estara incluso na Ordem do Dia as Contas da
" Prefeitura reférente ao Exercicio de 2014.

Ao ensejo apresento minhas cordiais saudagdes.

Atenciosamente.

JOAO ANTONI@EE MORAES NETO
Presitente da
Comiss#o de Financas e Or¢amento
Camara Municipal de Américo Brasiliense

IIma. Sra.

CLEIDE APARECIDA BERTI GINATO
Rua Dom Pedro 1§, 311 — Centro
Américo Brasiliense/SP

Rua Manoel Borba, 298, Praga Caetano Nigro — CEP 14820-000 - Américo Brasiliense — SP
www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br — Fone/ fax:- {16) 3392-1134
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Camara Municipal de Américo Brasiliense

NOTIFICACAO ¢ INTIMACAO
Ref.. CONTAS ANUAIS DO MUNICIPIO — EXERCICIO 2014

O Presidente da Comissdo de Finangas e Qrcamento da Cimara
Municipal de Américo Brasiliense, no uso de suas atribuicdes, tendo em vista o
disposto no é.rtigo 244, inciso lII, do Regimento Inferno da Camara Municipal e
considerando que, compulsando-se os autos administrativo da Prestacdo de Contas
Anual — 2014, verificou-se a incbservancia do procedimento previsto no artigo 244,
paragrafo 1° do Regimento Interno desta Cémara Municipal
i NOTIFICA V. Senhoria acerca da instauracéo do procedimento para apreciacio pela
Comissfo de Financas ¢ Orcamento dos faios e fundamentos apresentados na defesa,
correndo-se tais autos em apartado as contas anuais 2014;
ii. NOTIFICA V. Senhoria acerca da ndo inclusdo do julgamento das contas 2014 na
pauta da Sessdo Ordinaria de 15/10/2018, fi_cando revogado o ato de intimacgao de V.
Senhoria para a referida Sessfio; '
ii. NOTIFICA V. Senhoria acerca da suspensdo’ do prazo de julgamento das contas
anuais, nos fermos do artigo 60, caput, da LOMAB c.c. 'z_i:ftigo 224, paragrafo 1°, inciso
Me - '
ii. INTIMA, V. Senhoria para a audiéncia de oitiva das testemunhas e producdo de
provas, a ser realizada no dia 16 de outubro de 2018, as 16h, na sala de Reunides das

Comissoes da Camara Municipal.

Ameérico Brasiliense, 09 de outubro de 2018.

JOAO ANTONI \ 3
. b
. :
' Pre‘ !@( w(,t & / fw
Comissdo de Financas e Orgamento e \/\ L )
Camara Municipal de Américo Brasiliense \: A /</
A 1 -
3 £

i,r \.;/ i Lﬂt L f

Mma. Sra. / f;_:
CLEIDE APARECIDA BERTI GINATO
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Camara Municipal de Américo Brasiliense

Ref., CONTAS ANUAIS DO MUNICIPIO — EXERCICIO 2014

Q Presidente da Comissio de Financas e Qrgamento da Camara
Municipal de Américo Brasiliense, no uso de suas atribui¢fes e compulsando os autos
administrativo da Prestacdo de Contas Anual — 2014, verificou a inobservancia do
procedimento previsto no artigo 244, paragrafo 1° do Regimento Interno desta
Camara Municipal, pelo que determina.
i. a imediata instauragéo do procedimento para apreciagdo pela Comissdo de Finangas
e Orcamento dos fatos e fundamentos apresentados na defesa, correndo-se fais autos
em apariado as contas anuais 2014,
ii. a ndo inclusdo ou retirada, se ja incluso, do julgamento das contas 2014 na pauta da
Sess@io Ordinaria de 15/10/2018, ficandoe revogado o ato de intimagdo de V. Senhoria
para a referida Sessdo;
ii. a suspensdo do prazo de julgamento das contas anuais, nos termos do artigo 60,
caput, da LOMAB c.c. artigo 224, pardgrafo 1° incisc il e
ii. a designacgio da audiéncia de oitiva das testemunhas e producdo de provas, a ser
realizada no dia 16 de outubro de 2018, is 16h, na sala de Reunides das Comisses da
Camara Municipal.

Determina, por fim, que seja notificada ¢ intimada desta decisdo a
Sra. CLEIDE APARECIDA BERTI GINATO, bem como seu advogado, Dr. WAGNER
MARCFELQ SARTI— OAB/SP 21.107.

Seja, ainda, o Sr. Presidente da Cémara e os demais Vereadores

cientificados dessa decisdo.

Américo Brasiiiense, 09 de outubro de 2018,

JO[\O ANTONI MORAES NETO
Presidenfe da

Comisséo de Finangas e Orcamento
Camara Municipal de Américo Brasiliense
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Camara Municipal de Américo Brasiliense

NOTIFICACAQO e INTIMACAO

Ref. CONTAS ANUAIS DO MUNICIPIO — EXERCICIO 2014

O Presidente da Comissdo de Financas e Orcamento da Camara
Municipal de Américo Brasiliense, no uso de suas atribuicdes, tendo em vista o
disposto no artigo 244, inciso 1II, do Regimento Interno da Camara Municipal e
considerando que, compulsando-se os autos administrativo da Prestagdo de Contas
Anual — 2014, verificou-se a inobservancia do procedimento previsto no artigo 244.
paragrafo 1° do Regimento Interno desta Camara Municipal
i. NOTIFICA V. Senhoria acerca da instauracio do procedimento para apreciagéo pela
Comissdo de Financas e Orcamento dos fatos e fundamentos apresentados na defesa,
correndo-se tais autos em apartado as contas anuais 2014;
ii. NOTIFICA V. Senhoria acerca da ndo inclu;sﬁa -do julgamento das contas 2014 na
pauta da Sessdo Ordinaria de 15/10/2018, ficandé.ﬂ;e\{pgado o ato de intimagio de V.
Senhoria para a referida Sessdo, .
ii. NOTIFICA V. Senhoria acerca da suspensdo do praZo“Z’se julgamento das contas
anuais, nos termos do artigo 60, capiit, da LOMAB c.c. artig'c-i Tz:;é_'_{f-'._‘_paré,grafo 19, inciso
e
{i. INTIMA, V. Senhoria para a audiéncia de oitiva das testemunhas ¢ producéo de
provas, a ser realizada no dia 16 de outubro de 2018, as 16h, na sala de Reunides das

Comissdes da Camara Municipal.
Ameérico Brasiliense, 09jde outubro de 2018.
JOAO ANTONIO

Presidenite da

Comissdo de Finangas e Orgamento

Camara Municipal de Américo Brasiliense

i, Dy
WAGNER MARCELQ SARTI — OAB/SP 21.107
Rua Mariana Junqueira, n° 988 — Ribeirao Preto/SP - CEP 14015-010

Rua Manoel Borba, 298, Praca Caetano Nigro - CEP 14820-000 - Américo Brasiliense - SP

www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br — Fone/ fax:- (16) 3392-1134







Camara Municipal de Américo Brasiliense

Ref.: CONTAS ANUAIS DO MUNICIPIO — EXERCICIO 2014

O Presidente da Comisséo de Finangas e Orcamento da Camara
Municipal de Américo Brasiliense, no uso de suas atribuicdes e compulsando os autos
administrativo da Prestacdo de Contas Anual — 2014, verificou a inobservancia do
procedimento previsto no artigo 244, pardgrafo 1° do Regimento Interno desta
Camara Municipal, pelo que determina.
i. a imediata instauracio do procedimento para apreciacio pela Comissio de Financas
¢ Orcamento dos fatos ¢ fundamentos apresentados na defesa, correndo-se tais autos
em apartado as contas anuais 2014;
il. a nfio inclusdo ou retirada, se ja incluso, do juigamento das contas 2014 na pauta da
Sessdo Ordinaria de 15/10/2018, ficando revogado o ato de intimacdo de V. Senhoria
para a referida Sessdo;
ii. a suspensao do prazo de julgamento das contas anuais, nos termos do artigo 60,
caput, da LOMAB c.c. artigo 224, paragrafo 1°, inciso Il e
ii. a designacéo da audiéncia de oitiva das testemunhas e producao de provas, a ser
realizada no dia 16 de outubro de 2018, 4s 16h. na sala de Reunides das Comissdes da
Camara Municipal.

Determina, por fim, que seja notificada e intimada desta decisdo a
Sra. CLEIDE APARECIDA BERTI GINATO, bem comeo seu advogado, Dr. WAGNER
MARCELQ SARTI - QAB/SP 21.107.

Seja. ainda, o Sr. Presidente da Camara ¢ os demais Vereadores
cientificados dessa decisdo.

Américo Brasiliense, 09 de outubro de 2018.
/’J
JOAO ANTONI PE MORAES NETO

. Pr rclerﬂte da

Comisséo de Finangas e Orcamento
Camara Muricipal de Américo Brasiliense

Rua Manoe] Borba, 298, Praca Caetano Nigro — CEP 14820-000 - Américo Brasiliense - SP

www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br — Fone/ fax:- (16) 3392-1134
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| WAGNER MARCELO SARTI
Advognds — OABSE ZEI67

Exmo. Sr. Vereador Jofo Antdnio de Moraes Netg, MD. Presidenie da Comissao de
Finangas ¢ Crgamento da Camara Municipal de Américo Brasiliensa, '

Ret. Oficio. n. 37412018,

Juigamento das conias do Executivo referente ao exercicio de 2014.

CLEIDE APARECIDA BERT! GINATO,
qualificada, por meio de seu advogado, abaixo assinado, vem respaiiesamants a'
presenca de V. E£xa., aduzir e reguerer o Seguinte:

1. A interessada ndo arrolou testemunhas na
defesa, como também ndo pretende produzir a prova testemunhal na audiéncia
designada, uma vez que as provas constantes dos autos s3o suficientes para rejeitar o
parecer do E. TCESP referente as contas do exeicicio de 2014 da ex-prefeita Cleide.

2. A interessada Cleide concorda com o
enceramentoda mstru-t;.ae pmcessuni

3. Aguarda-se o parecer da Comissdo de
Financas e Orgamento, pela rejeicio do parecer do E. TCESP e, consequentemente,
' pela aprovacdo das contas do exercicio de 2014 da inferessada Cleide, com a
efaboragio do respectivo projeto de Decreto Legislativo, a ser submetido 4 deliberacae
do C. Plenario.

: 4. Assim, com o encemamenio da instucio
processual, com 0 devido respeito e acatamento, a interessada requer a V. Exa., que
se digne determinar o cahcelamento da audiéncia designada para o dia 16 de oufubro
de 2018, as 16h.

Nestes oS, j esia aos autos

Brasifiense, em

11 de outubro de 2018.

Rua Mariana Jungueira, 888 CEP: 14015010 Ribeirfio Preto/SP . Tel.: 16-3625-7711.







Camara Municipal de Américo Brasiliense

Américo Brasiliense, 22 de outubro de 2018.

Oficio N° 51072018

Preczada Senhora,

A Comissdo de Financas ¢ Orcamento da Cimara Municipal de
Américo Brasiliense, através de scu Presidente que esta subscreve, vem por meio desta
NOTIFICA-LA, que na Sessio Ordinaria a ser realizada em 05 de novembro de 2018, as
18h30, na sede da Camara Municipal, estara inchuso na Ordem do Dia as Contas da

Prefeitura referente ao Exercicio de 2014.

Ao ensejo apresento minhas cordiais saudagdes.

Atenciosamente,

i

| JOAO ANTO(%%E MORAES NETO
Presidente da

Comissio de Financas ¢ Orcamento
Camara Municipal de Américo Brasiliense

Ilma. Sra.

CLEIDE APARECIDA BERTI GINATO
Rua Dom Pedro II, 311 — Centro
Américo Brasiliense/SP

Rua Manoel Borba, 298, Praca Caetano Nigro — CEP 14820-000 — Américo Brasiliense — SP
www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br = Fone: {16) 3392-1134
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